JUS

REVISTA JURIDICA

CUERPO ACADEMICO DE DERECHO CONSTITUCIONAL

FACULTAD DE DERECHO CULIACAN-UAS

Numero 7. Vol. II, Julio-Diciembre 2019

Jra— .
AT wii
~q

UNIVERSIDAD AUT ONOMA DE SINALOA



DIRECTORIO

Dra. Karla Elizabeth Mariscal Ureta
Universidad Auténoma de Querétaro
Dra. Sonia Escalante Lopez

Instituto Estatal de Ciencias Penales y Se-
guridad Publica

Dr. Juan. Elogio Guerra Liera
RECTOR DE LA UAS

M.C. Jesus Maduefia Molina
SECRETARIO GENERAL

Dr. Andrés Avelino Sarabia Rios

DIRECTOR FACULTAD DE DERECHO Consejo Arbitral Internacional
Dra. Maria Mercedes Iglesias Baréz

Universidad de Salamanca, Espafia

CONSEJO ARBITRAL Dr. Juan Manuel Bautista Jiménez
) ) Universidad de Salamanca, Espafia
Consejo Arbitral Local Dr. Diego Gustavo Barroetavefia Suarez,

Dr. Gonzalo Armienta Hernandez

Dr. Eduardo Ramirez Patifio

Dr. Francisco Alvarez Valdez

Dr. Mauro Sandoval Ceja

Dr. Carlos Francisco Camero Ramirez
Dr. José Rodolfo Lizarraga Ruseell
Dra. Guadalupe Davison Corrales

Dr. Eduardo Fabian Herrera Olmeda
Dr. Jestiis Manuel Niebla Zatarain

Universidad de Buenos Aires, Argentina
Dra. Mayda Goite Pierre

Universidad de la Habana, Cuba

Dr. Amel Medina Cuenca

Universidad de la Habana, Cuba

Dra. Celin Pérez Najera

Universidad de Ciego Avila Maximo
Gomez Baez (UNIcA-Cuba)

Dra. Lizbeth Garcia Montoya

DIRECTORA GENERAL
Consejo Arbitral Nacional Dra. Martha Lourdes Camarena Rivera
Dr. Carlos Ruiz Moreno COORDINADORA

Universidad de Guadalajara

Maria del Rosario Aragon Ibarra

Dra. Aurea Esther Grijalva Eternod CORRECCIGN DE ESTILO

Universidad de Guadalajara i
Dra. Velia Patricia Barragan Cisneros K %g .
Universidad Juarez del Estado de Du- emef
rango s

REVISTA JUS DEL CUERPO ACADEMICO DE DERECHO CONSTITUCIONAL, No. 7, Vol. Il, julio-diciembre 2019, es una
publicacién semestral editada por la Universidad Auténoma de Sinaloa, a través de la Unidad de Estudios
de Posgrado de la Facultad de Derecho. Av. Las Américas, sin numero, Col. Ciudad Universitaria, Culiacan,
Sinaloa. Tel. 7-12-88-05. Editor responsable: Gonzalo Armienta Herndndez. Reservas de Derechos al Uso
Exclusivo No. 04-2016-052414163800-102, IssN: 2448-7392, Licitud del titulo No. 16780, ambos otorga-
dos por la Comisidn Calificadora de Publicaciones y Revistas llustradas de la Secretaria de Gobernacion.
Impresa en los Talleres de la Imprenta Gabriel Lopez Rivera, ubicados en Boulevard Francisco Zarco No.
190, Colonia Miguel Aleman, C.P. 80 000, Culiacén, Sinaloa, este nimero se termind de imprimir en
enero de 2020, con un tiraje de 500 ejemplares. Las opiniones expresadas por los autores no necesaria-
mente reflejan la postura del editor de la publicacién. Queda estrictamente prohibida la reproduccién
total o parcial de los contenidos e imagenes de la publicacidn sin previa autorizacion del Instituto Nacio-
nal del Derecho de Autor.



CONTENIDO

ORGANOS JURISDICCIONALES DE CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD EN EUROPA
Y AMERICA LATINA: ESTUDIO DE LA UBICACION EN LA ESTRUCTURA DEL ESTADO
COMO PRESUPUESTO DE EFECTIVIDAD

MC. Briseida Elizabeth Godoy Loaiza
5

REFORMA EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS
Y TRATADOS INTERNACIONALES

MC. Cipatli Yuriria Rojo Avila
27

IMPACTO DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL
DE DERECHOS HUMANOS EN EL JUICIO DE AMPARO

MC. Citlali Yuliana Rojo Avila
61

PLURALISMO JURIDICO, DESDE LA PERSPECTIVA
DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS

MC. Reynaldo Cruz Gonzdlez
95
PUEBLOS ORIGINARIOS EN LA CONSTRUCCION

DE POLITICAS PUBLICAS EN MEXICO

MC. Gerardo Vdsquez Bautista
127






Organos jurisdiccionales de control de la
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Resumen: El control de la constitucionalidad representa la principal
herramienta para restaurar la supremacia de la Constitucion, un elemento
basico del equilibrio entre los poderes de gobierno y la garantia de los
derechos fundamentales. De lo anterior, la importancia de que el 6rgano

encargado de ejercer dicho control asuma una posicién independiente,
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estructural y funcionalmente, de los poderes publicos, aun del Judicial, y
adquiera del estatuto constitucional su naturaleza juridica, asf como las

atribuciones y competencias necesarias para realizar su funcién.

Desde la hipétesis de que la ubicacién del érgano jurisdiccional de
control, en la estructura institucional del Estado, determina la efectividad
del control de la constitucionalidad que ejerce, a través de los métodos
deductivo, sistemdtico, comparativo, analitico-sintético, se realiza una
revision de los principales o6rganos jurisdiccionales a los que se
encomienda la funcién de control de la constitucionalidad, en Europa y

América Latina.

Palabras claves: Constitucion, Control de la constitucionalidad, 6r-

gano de control de la constitucionalidad.

Abstract: Control of constitutionality represents the main tool to
restore the supremacy of the Constitution, a basic element of the balance
between the branches of government and the guarantee of fundamental
rights. In view of the aforesaid, the importance for the organ in charge of
such control to assume an independent position, structurally and
functionally, from the branches of government, even the Judiciary one,
and to acquire from Constitutional Statute its legal nature, as well as the

necessary attributions and competences to perform its function.

From the hypothesis that the position of the jurisdictional organ of
control, in the institutional structure of the State, determines the

effectiveness of the control of the constitutionality that it exerts, through
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the deductive, systematic, comparative and analytical-synthetic methods,
it is made a review of the most important jurisdictional organs to which it
is assigned the function of control of the constitutionality, from Europe

and Latin America.

Keywords: Constitution, Control of constitutionality, Organ of con-

trol of constitutionality.

INTRODUCCION

En todo sistema juridico se hace necesario que se garantice la vi-

gencia real de los principios contenidos en la Constitucion y que
existan mecanismos, en virtud de los cuales, particulares y entes publi-
cos adecuen su actuar, ya sea de manera voluntaria o forzosa, a lo esta-
blecido de manera constitucional, lo que propiamente se conoce como
defensa de la Constitucion.

Por ende, la defensa de la Constitucion constituye la garantia esen-
cial de proteccion y restauracion de la supremacia de la misma, asi como
un presupuesto de vigencia del ordenamiento juridico por su adecuacion
a la norma constitucional.

Salvaguardar la supremacia del texto constitucional, respecto de
los demas cuerpos normativos que integran el orden juridico, comprende
un control preventivo, a saber, los factores politicos, economicos,

sociales y de técnica juridica inmersos en el contenido constitucional;
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asi como un control reparador, a través de los instrumentos juridicos de
naturaleza procedimental, encaminados a restaurar el orden supremo.
A través del control de la constitucionalidad se extiende una fun-
cion legitimadora de los principios contenidos en la norma suprema, los
cuales adquieren matices histdricos, politicos, juridicos y socioldgicos.
El fundamento del control de constitucionalidad lo es el principio de
supremacia de la Constitucion, que dota de coherencia al ordenamiento
juridico y que viene proclamandose de forma homogénea por todas las

constituciones modernas.

I. Consideraciones generales acerca de los érganos de control de la

constitucionalidad

La supremacia de la norma constitucional “implica que la Constitucion
es la ley suprema que determina los valores supremos del orden juridico,
y que, desde esa posicion de supremacia, puede ser tomada como para-
metro para determinar la validez de las demds normas juridicas del sis-
tema”. La supremacia que se alude seria imperfecta juridicamente si no
se establecieran en la Constitucion las garantias suficientes para prote-
gerle, 0 en su caso restaurarle cuando se presentan situaciones en las que
se ha violentado el orden normativo-organizacional del Estado o la es-
fera juridica de los gobernados.

Ahora bien, es propio de las constituciones modernas establecer

sistemas de justicia constitucional cuya efectividad “dependa del ejerci-
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cio pleno de derechos fundamentales y de una combinacién de ins-
tituciones estables e idoneas que funcionen como auténticos factores de
garantia y expansion de tales derechos”; cuando mediante la fuerza del
Estado se tiene que restaurar la regularidad violentada o sancionar a las
autoridades que lo hayan propiciado.

Se distinguen por Fernandez Segado, tres aspectos sobre los que
impacta el control de la constitucionalidad: en el aspecto normativo, si
una ley es contraria a la Constitucion, es decir, a los valores y principios
superiores que ella sustenta, esa ley tendra que ser eliminada del orde-
namiento juridico si esta justificada; en el gjercicio de los derechos fun-
damentales, si los actos u omisiones de los 6rganos publicos afectan el
ejercicio de los derechos fundamentales de la persona; y, cuando se trata
de determinar la competencia de las autoridades en caso de invasion de
esferas competenciales.

Por la naturaleza del 6rgano, en los sistemas de control concen-
trado destaca el que se ejerce por 6rgano judicial, y se caracteriza por
confiar a los jueces tal funciéon con base en procedimientos establecidos
con antelacion. Asi, el control es encomendado a un drgano que posee
la experiencia jurisdiccional y tiene conocimiento del sistema juridico,
siendo idéneo para la funcion controladora.

Recordando la disputa ideoldgica sostenida entre Hans Kelsen y
Carl Schmitt, respecto de la naturaleza juridica de los 6rganos en cuya

competencia debia recaer dicha funcion, la interrogante sobre el 6rgano
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al cual confiar la tarea, encuentra como solucién “en un tnico 6rgano
judicial, ideado y creado expresamente para esta funcion de control nor-
mativo”. En la construccion kelseniana se atribuye el control de la cons-
titucionalidad a un érgano distinto y creado ad hoc, para tan compleja
funcion.

Sobre la base del modelo austriaco, en los paises europeos se desa-
rrolla un control de la constitucionalidad concentrado en un drgano de
naturaleza jurisdiccional ad hoc, denominado Tribunal Constitucional,
que, salvo marcadas excepciones, es estructural y funcionalmente inde-
pendiente de los Poderes del Estado. Dicha jurisdiccion ad hoc, requiere
las siguientes condiciones de existencia: un estatuto constitucional; un
monopolio de lo contencioso constitucional; que la designacion de los
miembros pueda realizarse de entre jueces especializados; que integre
una verdadera jurisdiccion constitucional.

Sobre su naturaleza jurisdiccional, el Tribunal Constitucional
resuelve conflictos de orden constitucional a través de procesos
previamente establecidos, con base en razonamientos juridicos que
advierten la determinacion de los parametros constitucionales en que
acttian los poderes constituidos, precisando el contenido y limite de las
disposiciones de la Constitucion “a través de la interpretacion juridica y
de la teoria de la argumentacion”, emitiendo resoluciones que tienen
valor de cosa juzgada que producen efectos juridicos vinculantes para

los afectados.

10
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En relacién al reconocimiento de las atribuciones y competencias,
el Tribunal Constitucional, es el organo encargado de restaurar la
coherencia del ordenamiento juridico con la Constitucion, por tanto, su
estatuto se complementa con atribuciones fundamentales en la
proteccion de los derechos fundamentales, asi como la distribucion y
delimitaciéon de competencias de los poderes publicos, elementos
esenciales del Estado de derecho.

Al respecto Brage Camazano, puntualiza que un Tribunal
Constitucional es auténtico si se trata de un 6rgano constitucional espe-
cializado en el conocimiento de los asuntos juridico constitucionales, es
decir, recibe de la Carta Magna tanto su existencia a nivel constitu-
cional, como la determinacion de su &mbito competencial.

Por lo que hace la ubicacion del 6rgano de control en la estructura
institucional del Estado, para la mejor ejecucion de sus funciones, se
sithla como una jurisdiccion especializada independiente, que no
participa de la jurisdiccién ordinaria. Al respecto, se considera la
definicion establecida en el articulo primero, inciso 1 de la Ley Organica
del Tribunal Constitucional espafiol que refiere al Tribunal
Constitucional como intérprete supremo de la Constitucion, que “es
independiente de los demds organos constitucionales y estd sometido
solo a la Constitucion y a la presente Ley Orgénica”.

A manera de definicion, se establece que el Tribunal Constitucional
genuino es el oOrgano de cardcter constitucional, independiente,
jurisdiccional, imparcial, especializado y permanente, que tiene por
funcion la preservacion de la supremacia constitucional, la limitacion

del poder publico y la garantia de los derechos fundamentales.

11
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Ahora bie n, la evolucion de los tribunales constitucionales como
organos de control de la constitucionalidad rebasa la concepcidn estricta
establecida, debido a que, en los ordenamientos constitucionales
contemporaneos, se adoptan una gran cantidad de matices y
modalidades de érganos, teniendo como consecuencia que, no sélo se
pueda apreciar la existencia de tribunales constitucionales insertos en la
estructura del Poder Judicial, sino que, desde un sentido material, las
cortes supremas o salas especializadas ejercen una jurisdiccion
constitucional.

En este tenor, el 6rgano de control de la constitucionalidad se
aprecia desde dos perspectivas: desde una perspectiva estricta o formal,
en atencidn a su ubicacidn en la estructura institucional del Estado, se
trata de un o6rgano independiente de los poderes publicos sujetos al
control de la constitucionalidad; o bien, en perspectiva amplia o
material, en razon de sus funciones, se otorga la atribucién de Tribunal
Constitucional al 6rgano con facultades de control abstracto de la

constitucionalidad.

II. Revision de los organos jurisdiccionales de control de la
constitucionalidad en Europa y América Latina, segin su

ubicacion en la estructura institucional del Estado

Para determinar la relevancia de la independencia estructural y funcio-
nal del érgano en la efectividad del control de la constitucionalidad que
ejerce, se realiza una revision de los 6rganos de control de la constitu-

cionalidad, atendiendo a su ubicacion en la estructura institucional del

12
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Estado, seglin su relacion de dependencia-independencia estructural y
funcional respecto del Poder Judicial.

La sistematizacion propuesta permite encuadrar la naturaleza del
organo y las cualidades del tipo de control de la constitucionalidad en
cada pais objeto de estudio, con la consideracion de que se estudia una
institucion que se ha armonizado segun los aspectos juridico, politico,
econdmico y social vigentes en cada uno, en el entendido de que resulta
insuficiente proponer una estructura uniforme, toda vez que la organi-
zacion de la jurisdiccion constitucional se adecta a las particularidades
propias del contexto.

El punto de convergencia mas relevante entre los érganos compa-
rados consiste en el elemento de continuidad geografica e histérica se-
gun el cual, en el continente europeo, se centraliza el ejercicio del con-
trol de constitucionalidad en un Unico érgano, que no forma parte del
Poder Judicial y esta fuera de su estructura normativa, denominado Tri-
bunal Constitucional. Sobre este particular, este supuesto no se actualiza
en el caso particular de Alemania en el que, si bien se corresponde a un
tribunal independiente en lo funcional, el mismo se encuentra inserto en
la estructura del Poder Judicial.

Por otra parte, el control de la constitucionalidad desarrollado en
Ameérica Latina es uno de los mas variados, en virtud de que cada pais
ha disefiado un sistema propio en el que fusiona caracteristicas de los
sistemas concentrado y difuso, en el que la jurisdiccion constitucional
es compartida: concentrada, en el 6rgano que ejerce en tltima instancia

el control de la constitucionalidad, que puede ubicarse fuera o dentro del

13
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Poder Judicial, como tribunal independiente, tratarse de una sala espe-
cializada del Tribunal Supremo o corresponde ejercerlo al maximo Or-
gano actuando en pleno; difusa, porque permite a los jueces de la juris-
diccion ordinaria inaplicar en casos concretos normas que estiman in-
constitucionales.

No obstante, mayormente por un anclaje histdrico, ciertos paises
reconocen en el tribunal supremo de la jurisdiccion ordinaria la aptitud
para resolver sobre las cuestiones de constitucionalidad y no instituyen
tribunales especializados o salas en materia constitucional; sin embargo,
se distinguen entre si en razon de la potestad del 6rgano para declarar la
inconstitucionalidad con efectos generales.

En el presente apartado, a nivel metodologico, se seleccionaron
veintidds 6rganos de control de la constitucionalidad que se enlistan, en
lo general, de manera alfabética segun su pais: Alemania, Argentina,
Austria, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador,
Ecuador, Espafia, Guatemala, Honduras, Italia, México, Nicaragua, Pa-
nama, Paraguay, Perti, Portugal, Uruguay y Ve nezuela.

Desde la perspectiva amplia, se revisdé la normativa de los
tribunales constitucionales y organos jurisdiccionales andlogos que
ejercen el control de la constitucionalidad de Europa y América Latina,
separandolos de manera particular segiin su ubicacion en la estructura
institucional del Estado, y su relacion de dependencia o independencia
con el Poder Judicial y la jurisdiccion ordinaria; ademas, se hace una
distincion segun corresponde a paises europeos o latinoamericanos para

establecer la clasificacion siguiente:

14
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1. Tribunales o cortes constitucionales ubicados fuera del Poder

Judicial

Los tribunales o cortes constitucionales que se enmarcan en esta
categoria, refieren una jurisdiccidn constitucional ad hoc, que se sitia
fuera de la estructura aparato jurisdiccional ordinario. Esta jurisdiccion
esta facultada concentrar la funcién de control de la constitucionalidad.
Corresponden al presente criterio, los Tribunales o Cortes Constitucio-
nales de Austria, Espafia, Italia y Portugal, en Europa; en América, se
configuran como tribunales o cortes constitucionales independientes de
la estructura jurisdiccional ordinaria y de los poderes publicos los

organos de control de la constitucionalidad de Chile, Ecuador, Guatemala

y Pert.
2. Tribunales o Cortes autonomas dentro de la estructura del Poder
Judicial

Como resultado de la adaptacion de los modelos de control de la
constitucionalidad al contexto propio de cada pais, tanto en Europa
como en América Latina, se configura una variable del Tribunal o Corte
Constitucional que, por estatuto constitucional, le otorga al 6rgano de
control autonomia funcional, sin embargo, lo situa dentro de la
estructura del Poder Judicial Federal.

Pertenecen a esta categoria, el Bundesverfassungsgericht,
Tribunal Constitucional de Alemania, en Europa; en tanto, el Tribunal
Constitucional Plurinacional de Bolivia y la Corte Constitucional de

Colombia; en América, se constituyen como tribunales o cortes de

15
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jurisdiccion constitucional que se ubican dentro de la estructura

institucional del Poder Judicial.

3. Salas especializadas en materia constitucional, pertenecientes a

la Corte o Tribunal Supremo

Una Sala Constitucional puede denominarse asi para precisar la
distribucion de materias al interior del maximo o6rgano judicial, o bien,
como en la categoria que nos ocupa, la sala constitucional como 6rgano
que ejercita con exclusividad el control de la constitucionalidad y
adquiere facultades, incluso para sobreponerse al resto de las salas.

En América Latina, es relevante la cantidad de paises que ejercen
el control jurisdiccional de la constitucionalidad a través de salas
especializadas ubicadas dentro de la estructura de la Corte o Tribunal
Supremo del Poder Judicial: Costa Rica, El Salvador, Honduras,

Nicaragua, Paraguay y Venezuela.

4. Cortes o tribunales supremos que realizan funciones de Tribunal

Constitucional

Por lo que hace al control de la constitucionalidad, cuando se ejerce de
manera concentrada por los tribunales o cortes supremas que encabezan
el Poder Judicial, no puede distinguirse de la jurisdiccion ordinaria, aun
cuando las funciones de los 6rganos de control se asemejen, desde una
perspectiva material, a las de las Cortes y Tribunales especializados re-
lacionados con las categorias precedentes.

Esta categoria, que dista del concepto formal establecido,

comprende a los drganos de control de la constitucionalidad de paises

16
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como Argentina, Brasil, México, Panama y Uruguay, en los que el
control se ejerce por las cortes o tribunales supremos, en su calidad de
organo vértice del Poder Judicial Federal, con atribuciones exclusivas

en la materia.

III. Ubicacion del 6rgano de control de la constitucionalidad, en la
estructura institucional del Estado, como presupuesto de

efectividad del control que ejerce

La efectividad del 6rgano de control de la constitucionalidad debe ser
valorada sobre la base de la capacidad de proveer garantia a la
supremacia de la Constitucion en un doble sentido: objetivo, “como
garantia de la constitucionalidad del ordenamiento en su conjunto”, a
través de la eliminacion de las leyes inconstitucionales; subjetivo,
“como tutela de los derechos a los sujetos a los cuales la ley deberia ser
aplicada”; en este supuesto, efectividad de la justicia constitucional
significa la capacidad de un sistema de control de cumplir las funciones
a las cuales estd destinado, encontrando su aspecto central en el
restablecimiento de la norma constitucional violada.

Luego entonces, la ubicacion en la estructura institucional del Es-
tado y su condicion de dependencia-independencia con los organos
constitucionalmente constituidos, tiene repercusiones considerables en
la efectividad del control que tales 6rganos ejercen, lo que se determina
como consecuencia de su actuacion e independencia.

Sin romper con el esquema clasico de la division de poderes, la

caracteristica determinante para el adecuado funcionamiento del 6rgano
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de control de la constitucionalidad reside en su independencia estructu-
ral y funcional en relacion con los poderes constituidos, la independen-
cia en este caso, “debera entenderse como la mas absoluta reserva de los
poderes del Estado frente al desempefio de los integrantes”.

En este orden de ideas, se sostiene que cuando el 6rgano de control
de la constitucionalidad se sitia en una posicion fuera de la estructura
del Poder Judicial y en una posicion de rango constitucional, por un
lado, se le confiere mayor independencia en relacion con los Poderes
Ejecutivo y Legislativo, y se sujeta al Poder Judicial al control de la
constitucionalidad; por otro lado, su especial posicion en la de division
de poderes lo coloca como supremo guardidn de la Constitucion.

La condicion de independencia y presupuesto de efectividad del
organo de control de la constitucionalidad, sefiala Louis Favoreu,
supone “la inclusion de las disposiciones necesarias en la misma
Constitucién, asi como la autonomia estatutaria administrativa y
financiera de la institucion, y garantias de independencia para los
miembros”.

De esta manera, el 6rgano de control configurado de manera
independiente, asume un activo control de constitucionalidad al que
somete a la clésica triada del poder, no s6lo como el supremo intérprete
de la Constitucion, sino también como el garante, en ultima instancia,
del respeto de la democracia constitucional precisando el contenido y
los limites de las disposiciones constitucionales a través de la

interpretacion en ultima instancia.

18



]US REVISTA ]URiDICA

CUERPO ACADEMICO DE DERECHO CONSTITUCIONAL
FAcuLTAD DE DERECHO CULIACAN-UAS

Nam. 7. Vol. II, Julio - Diciembre 2019.

Los argumentos para justificar la independencia funcional y
estructural del 6rgano de control surgen de la postura de que el drgano
encargado de efectuar el control, es un tribunal o estd organizado como
tribunal de tipo jurisdiccional, caracteristica que “garantiza una forma
de actuar objetiva, imparcial y razonable, una singular organizacion y
funcionamiento, independencia decisoria frente a los demas drganos
estatales cuyos actos seran controlados ¢ idoneidad técnica para el
conocimiento del derecho y el ejercicio de su actividad”.

De lo anterior, se desprende que, si el 6érgano de control de la
constitucionalidad permanece fuera de los poderes estatales tradicional-
mente conocidos, forma un poder independiente cuyo papel consiste en
asegurar el respeto de la Constitucion en todos los campos, garantiza el
respeto de las normas constitucionales por los poderes sujetos a control.

En este contexto, el drgano de control se configura como
instrumento de control del poder, ante las tensiones producidas entre
poderes propios del clasico modelo de division. Lo anterior no modifica
la naturaleza del érgano, sino que representa su funcién juridico-politica
de sometimiento del sistema politico al control de constitucionalidad de
cuestiones politicas o que pueden tener efectos politicos, tales como la
invasion de esferas competenciales.

La especializacion y la independencia estructural (y funcional) del
organo jurisdiccional de control, respecto de los poderes publicos cuya
accion u omision pretende controlar, constituyen los elementos que

garantizan la efectividad de la funcion de salvaguarda de la supremacia
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Constitucional y, por consiguiente, el fortalecimiento del Estado de
derecho. No es posible realizar un efectivo control de constitucionalidad
si el 6rgano encargado de ejercerlo se subordina a los érganos objeto de

control.

IV. Conclusiones

Para que pueda sefialarse la existencia de un efectivo sistema de control
de constitucionalidad, es importante exista un érgano de control inde-
pendiente y autonomo de los érganos sometidos al control. No hay po-
sibilidad de un efectivo control de constitucionalidad si el 6rgano encar-
gado de realizar el control se encuentra subordinado a uno de los 6rga-
nos que debe ser controlado o el 6rgano que realiza el control es, al
mismo tiempo, el que debe ser objeto de control.

Cuando el 6rgano de control de la constitucionalidad depende de
alguno de los poderes sujetos a control, se realiza una limitada funcion
de defensa de la Constitucion que no permite responder de manera
efectiva a las necesidades politicas, econdmicas y sociales del pais que
exigen la existencia de un 6rgano pleno con facultades vinculantes
suficientes.

Luego entonces, tomando en consideracion las experiencias de los
paises europeos y latinoamericanos que han encomendado el control de
la constitucionalidad a érganos independientes en la estructura institu-
cional del Estado, creados ad hoc para desempefiar sus funciones y atri-
buciones especializadas, asi como los aspectos histdricos, juridicos, po-

liticos y sociales desde los que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
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ejerce el control de la constitucionalidad en México, se considera indis-
pensable analizar la pertinencia de creacion un tribunal constitucional

independiente.
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Resumen: En relacion al reformado articulo 1° constitucional los
tratados internacionales sobre derechos humanos toman vital
importancia en nuestro ordenamiento juridico, ya que estos estaran a la
par de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y
serdn tomados en cuenta al momento de resolver casos. Las
modificaciones que se hicieron en materia de derechos humanos a la
Constitucion en el 2011 constituyen un cambio en el modo de entender
las relaciones entre las autoridades y la sociedad, ya que colocan a la
persona como el fin de todas las acciones del gobierno. La Reforma
representa el avance juridico mas importante que ha tenido México para

optimizar el goce y ejercicio de los derechos humanos.

*  Doctoranda del Programa de Ciencias del Derecho de la Facultad de Derecho
Culiacéan, Universidad Auténoma de Sinaloa.
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Palabras clave: Derechos, Constitucion, Igualdad, Justicia, Respeto.

Abstract: In relation to the reformed constitutional article 1,
international treaties on human rights take on vital importance in our
legal system, since these will be on par with the Political Constitution of
the United Mexican States (CPEUM) and will be taken into account when
resolving cases. The modifications that were made in the matter of human
rights to the Constitution in 2011 constitute a change in the way of
understanding the relations between the authorities and society, since
they place the person as the end of all government actions. The Reform
represents the most important legal advance that Mexico has had to

optimize the enjoyment and exercise of human rights.

Key words: preventive detention, versus, the presumption of

innocence.

INTRODUCCION

a reforma del 10 de junio de 2011 modificé el Titulo Primero de
Lla Constitucion y sustituyo el concepto garantias individuales por
el de derechos humanos; ademas, incorpor6 constitucionalmente los
derechos contenidos en los tratados internacionales de derechos
humanos. Destaca que en el articulo 1°, parrafo segundo, el constitu-
yente permanente ofrecid una clausula de interpretacion de tales
derechos al mencionar que: las normas relativas a los derechos humanos

se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
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internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccidn mas amplia. Igualmente, consagré la obligacién
del Estado mexicano de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

La reforma al articulo 1°, segundo parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, abre para todas las
autoridades en nuestro pais, sin excepcion, la oportunidad de ver a los
derechos humanos desde una perspectiva mucho mas amplia de la que
tradicionalmente conocemos.

Los derechos humanos son los principios sobre los que se
sustentan todas las sociedades en las que gobiernan el estado de derecho
y la democracia. La importancia fundamental de los derechos humanos
ha sido reconocida universalmente desde la Segunda Guerra Mundial.
Hoy en dia, en un contexto de numerosos conflictos, emergencias
humanitarias y graves violaciones del derecho internacional, es ain mas
crucial que las respuestas politicas se encuentren firmemente enraizadas
en los derechos humanos y que los Estados cumplan con las
obligaciones vinculantes que contrajeron al ratificar los tratados

internacionales de derechos humanos.

L . Qué son los derechos humanos?
Los derechos humanos engloban derechos y obligaciones inherentes a

todos los seres humanos y nadie debe ser privados de ellos, nadie

autoridad para negarnos. No hacen distincién de sexo, nacionalidad,
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lugar de residencia, origen nacional o étnico, color, religion, lengua,
edad, partido politico o condicion social, cultural o economica. Son
universales, indivisibles e interdependientes.

Los derechos humanos son aquellas libertades, facultades o
valores basicos que, de acuerdo con diversas visiones filosoficas,
corresponden a toda persona por el mismo hecho de su naturaleza y
condicion humana, para la garantia de una vida digna. Tales derechos
los Estados deben o bien, respetar y garantizar o bien, satisfacer.! Son
garantias juridicas que protegen a las personas y grupos de personas
contra los actos de los gobiernos, que afectan a las libertades
fundamentales y a la dignidad humana. Las normas de derechos
humanos obligan a los gobiernos a hacer determinadas cosas a favor de
las personas y el pleno disfrute de sus derechos y les impiden hacer
otras, que limiten, restrinjan o condicionen el goce y disfrute de sus
derechos.

Carpizo estipula que las definiciones de derechos humanos son
infinitas:

Muchas enfatizan que son aquellos que la persona posee por su propia

naturaleza y dignidad, son aquellos que le son inherentes y no son una

concesion de la comunidad politica; que son los que concretan en cada
momento historico las exigencias de la dignidad, la libertad y la
igualdad humanas, los cuales deben ser reconocidos positivamente por

el orden juridico nacional e internacional; que son los que corresponden

Morales Gil de la Torre, Héctor, Derechos humanos, Universidad Iberoame-
ricana, México, 2001, p. 31.
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a la persona por esencia, simultdneamente en su vertiente corporea,
espiritual y social, y que deben ser reconocidos y respetados por todo
poder o autoridad y toda norma juridica positiva, pero que ceden en su
ejercicio ante las exigencias del bien comtn; que son expectativas no
previstas con claridad en alguna norma juridica, incluso se llega a
identificarlos con los derechos morales; que son aquellos
imprescindibles para poder conducir una vida digna y auténticamente
humana, y constituyen el elemento fundamental de un Estado

constitucional democratico de derecho.?

Estos derechos han ido cambiando de denominacion, ya que han
ido evolucionando y perfeccionandose al largo de la historia y gracias
a las diversas luchas por parte de organizaciones encargadas de la
proteccion de los mismos, estos se han convertido en lo que conocemos
hoy en dia, son derechos inherentes a las personas por el simple hecho
de serlo, el Estado a través de su potestad no podra en ningiin momento
violentarlos y solo debera de velar por ellos.

En la opinion de Morales Gil, las principales caracteristicas de los
derechos humanos son las siguientes:

Entre las principales caracteristicas de los derechos humanos, se pueden

citar las siguientes: * Son universales; es decir, cubren a todos los seres

humanos sin excepcion. ¢ Son inalienables: Nadie puede renunciar o ser
despojado de ellos. ¢ Intransferibles: Los derechos no pueden cederse

de una a otra persona. ¢ Se basan en la dignidad intrinseca (o en si

2 Carpizo, Jorge, Los derechos humanos: su naturaleza, denominacién y carac-
teristicas, México, UNAM, 2011, p. 13.
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misma) y la igualdad de todos los seres humanos. * Son indivisibles e
interdependientes. Son indivisibles porque se dividen para su mejor
comprension, pero se deben de ver en conjunto y son interdependientes
debido a que, en su ejercicio, los derechos dependen unos de otros. « No
pueden ser suspendidos o retirados. « Imponen obligaciones, particular-
mente a los Estados y a los agentes de los Estados. * Han sido y son
garantizados por la comunidad internacional.  Estan protegidos por la

ley. * Protegen a los individuos y, hasta cierto punto, a los grupos.>

Las normas en el campo de los derechos humanos se han ido
definiendo mejor en los ultimos afios. Han sido codificadas en
ordenamientos juridicos internacionales y nacionales; lo que se puede
ejemplificar en pactos, convenciones, tratados, codigos, leyes y regla-
mentos. Hoy dia los derechos humanos estdn ordenados en un conjunto
de normas tanto nacionales como internacionales. El cumplimiento o
respeto de estas normas, se les debe exigir a los diferentes titulares de
obligaciones.

El reconocimiento a los derechos humanos ha tenido una evolu-
cion que se remonta a varios siglos, el concepto mismo es el resultado
del desarrollo y del resultado de la civilizacion, estos son necesarios
para el desarrollo de cada individuo y poco a poco se han ido recono-

ciendo en instrumentos nacionales e internacionales.*

3 Morales Gil de la Torre, Héctor, Derechos humanos, Universidad Iberoame-
ricana, México, 2001, p. 31.

Harvey, Edwin R., Derechos culturales en Iberoamérica y el mundo, Espaiia,
Tecnos, 1990, p. 21.
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Los derechos humanos son aquellos reconocidos en instrumentos
tanto internacionales como nacionales, y por otro lado los derechos hu-
manos nacionales, son todos aquellos derechos esenciales del hombre
reconocidos en el ambito interno de cada Estado, y en el caso de México
hasta antes de la reforma de junio de 2011 eran las llamadas garantias
individuales.’ Los derechos humanos traspasan las fronteras y llegan
hasta el ambito internacional, en el plano interno son los que reconocen
cada Estado a los individuos por el simple hecho de ser personas y los
cuales se encuentran consagrados en nuestra Carta Magna.

El largo camino recorrido por los derechos y libertades nos sitiia
ante los textos constitucionales vigentes, en cuyo seno se reconocen y
garantizan como derechos fundamentales.® Dentro de la Constitucion
mexicana, todos los individuos gozaran de los derechos contenidos en
dicha ley, ésta va imperar como norma suprema del pais y su principal
objeto serd el de otorgar a todos los individuos los derechos reconocidos
en ella.

Abellon Mufioz’ sefiala, que el cambio historico implica una con-
cepcion dinamica de la ley y la norma, estos cambios deben de servir

como un parametro para ir ajustando la ley a las nuevas necesidades de

Herrera Ortiz, Margarita, Manual de derechos humanos, Porrda, México,
2003, p. 5.

Catoira, Ana Aba, La limitacion de los derechos en la jurisprudencia del Tri-
bunal Constitucional Espanol, Valencia, Tirant lo Blanch, 1999, p. 30.
Abellén Mufios, Jesus, Las praxis de la paz y los derechos humanos, Granada,
Universidad de Granada, 2012, p. 111.
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la sociedad, la ley debe de tomar en cuenta las necesidades de la socie-
dad, ajustando su ordenamiento con derechos y obligaciones que los
ciudadanos deben de cumplir para vivir en armonia, respetando siempre
los derechos de terceros.

No se deben confundir las garantias constitucionales, entendidas
como medios procesales de proteccion de la Constitucion, con las
garantias individuales que son medios juridicos de proteccion de los
derechos humanos.® Se debe tener muy claro la diferencia entre las
garantias constitucionales y las garantias individuales, ya que las
primeras son las que estan contenidas en nuestra propia Constitucion
para la proteccion de la misma y las segundas son los medios que
protegen los derechos humanos.

El autor Rodriguez y Rodriguez sefiala que:

Nuestro pais, como se ha sefialado en anteriores y diversas ocasiones,

no obstante haberse sumado como pionero y promotor de la lucha a

favor de la proteccion de los derechos humanos, no solo se ha sumado

a manera tardia, reciente e incompleta, al proceso de aceptacion o

reconocimiento del actual Marco Juridico Internacional de los derechos

humanos, sino, lo que es grave y lamentable, nuestros sucesivos
gobiernos han pretendido, y hasta la fecha, en muy buena proporcion lo
han conseguido, que México permanezca al margen de las actividades

o funciones de supervision y tutela de los derechos humanos que

8 Fix Zamudio, Héctor, Estudio de la defensa de la Constitucién en el ordena-
miento mexicano, 22 edicién, México, Porraa, 2011, p. 11.
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realizan diferentes 6rganos creados por instrumentos internacionales de

caracter convencional.’

Meéxico ha dado grandes pasos para la proteccion de los derechos
humanos, el Estado tomara en cuenta los lineamientos internacionales
a los que esta suscrito para poder ofrecer una mayor proteccion de los
mismos, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, es sin duda
una instancia que ofrecera a México una gran aportacion sobre este
tema.

Los decalogos de los derechos humanos previstos en la
Constitucion resultan insuficientes, es de ahi que surgio la necesidad de
que el Estado se uniera a tratados internacionales para ampliar este
panorama, esta necesidad surgi6 después de la segunda guerra
mundial.' La propia Constituciéon nos remite a los tratados
internacionales sobre derechos humanos, para asi hacer un repertorio
mas amplio de derechos para los mexicanos.

La conferencia mundial de derechos humanos considera que la
educacion, capacitacion y la informacién publica en materia de
derechos humanos son indispensables para establecer y promover
relaciones estables y armoniosas entre las comunidades y para fomentar

la comprension mutua, la tolerancia y la paz. Los gobiernos con la

Rodriguez y Rodriguez, Jesus, Instrumentos internacionales sobre derechos
humanos, CNDH, México, 2000, p. 42.
10 Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, Panoramica del derecho procesal constitucio-

nal, México, Porrua, 2013, p. 688.
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asistencia de organizaciones gubernamentales, deben fomentar una
mayor compresion de los derechos humanos y la tolerancia mutua.'' En
relacion al tema de los derechos humanos se debe dar una capacitacion
¢ informar a las comunidades para que tengan conocimiento de los
mismos y que sean protegidos por los 6rganos encargados de hacerlo
con el unico proposito de que no sean vulnerados y siempre respetados.

La nocion de derechos humanos corresponde con la afirmacion
de la dignidad de la persona frente al Estado. El poder publico debe
ejercerse al servicio del ser humano: no puede ser empleado licitamente
para ofender atributos inherentes a la persona y debe ser vehiculo para
que ella pueda vivir en sociedad en condiciones consonas con la misma
dignidad que le es consustancial.'> La sociedad contemporinea
reconoce que todo ser humano, por el hecho de serlo, tiene derechos
frente al Estado, derechos que éste, o bien tiene el deber de respetar y
garantizar, o bien estd llamado a organizar su accién a fin de satisfacer
su plena realizacion. Estos derechos, atributos de toda persona e
inherentes a su dignidad, que el Estado esta en el deber de respetar,
garantizar o satisfacer son los que hoy conocemos como derechos
humanos.

Nikkem sefiala que:

11 Diaz Cevallos Parada, Ana Berenice, Conferencia mundial de derechos huma-

nos, el tratamiento del tema del nuevo contexto internacional, CNDH, México,
2001, p. 241.

12 Nikkem, Pedro, EI concepto de derechos humanos, México, UNAM, 2004, p. 1.
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Una de las caracteristicas resaltantes del mundo contemporaneo es el
reconocimiento de que todo ser humano, por el hecho de serlo, es titular
de derechos fundamentales que la sociedad no puede arrebatarle
licitamente. Estos derechos no dependen de su reconocimiento por el
Estado ni son concesiones suyas; tampoco dependen de la nacionalidad
de la persona ni de la cultura a la cual pertenezca. Son derechos
universales que corresponden a todo habitante de la tierra. La expresion
mas notoria de esta gran conquista es el articulo 1° de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos: todos los seres humanos nacen libres
e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de razén y

conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.'

Los derechos humanos son inherentes a la persona por el simple

hecho de ser persona, estos derechos no dependen del Estado, son de

cada individuo desde su nacimiento independientemente de su cultura,

raza y sexo, en donde se hace referencia a todo esto en el articulo 1° de

la Declaracion de Derechos Humanos. Como lo ha afirmado la Corte

Interamericana de Derechos Humanos, en la proteccion de los derechos

humanos estd necesariamente comprendida la restriccion al ejercicio

del poder estatal.

Nikkem'# nos dice que, en efecto, el poder no puede licitamente

ejercerse de cualquier manera. Mas concretamente, debe ejercerse a fa-

vor de los derechos de la persona y no contra ellos. Esto supone que el

Idem.
Idem.
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ejercicio del poder debe sujetarse a ciertas reglas, las cuales deben com-
prender mecanismos para la proteccion y garantia de los derechos hu-
manos. Ese conjunto de reglas que definen el ambito del poder y lo
subordinan a los derechos y atributos inherentes a la dignidad humana
es lo que configura el estado de derecho. Por ser inherentes a la condi-
cién humana todas las personas son titulares de los derechos humanos
y no pueden invocarse diferencias de regimenes politicos, sociales o
culturales como pretexto para ofenderlos o menoscabarlos.
El mismo autor hace mencion que:
Ya se ha comentado el desarrollo historico de los derechos humanos
hacia su internacionalizacion. Si ellos son inherentes a la persona como
tal, no dependen de la nacionalidad de esta o del territorio donde se
encuentre: los porta en si misma. Si ellos limitan el ejercicio del poder,
no puede invocarse la actuacion soberana del gobierno para violarlos o
impedir su proteccion soberana del gobierno para violarlos o impedir
su proteccion internacional. Los derechos humanos estan por encima
del estado y su soberania, y no puede considerarse que se violenta el
principio de no intervencion cuando se ponen en movimiento los meca-
nismos organizados por la comunidad internacional para su promocion

y proteccion.!?

Los derechos humanos son universales, estos no se limitan a una
nacidn o territorio en particular, gracias a las constantes luchas por parte

de las comunidades estos han logrado atravesar fronteras por lo que en

15 Ibidem., p. 3.
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la actualidad gozan de universalidad, estos estan por encima de
cualquier Estado y no pueden ser violentados por este, sino al contrario
tiene la tarea de velar por ellos en todo tiempo y lugar.

Una vez que un determinado derecho ha sido formalmente reco-
nocido como inherente a la persona humana queda definitiva e irrevo-
cablemente integrado a la categoria de aquellos derechos cuya inviola-
bilidad debe ser respetada y garantizada. La dignidad humana no admite
diferencias entre unos y otros, de modo que seria inconcebible que lo
que hoy se reconoce como un atributo inherente a la persona, mafiana
pudiera dejar de serlo por una decision gubernamental.

Carpizo hace la mencidn de que:

Sobre la naturaleza de los derechos humanos existen dos perspectivas

principales desde hace muchos siglos. Una sostiene que los derechos

humanos son aquellos que el Estado otorga en su orden juridico. La
segunda manifiesta que el Estado s6lo los reconoce y los garantiza en
alguna medida. En la primera perspectiva se encuentran diversas con-

cepciones 0 matices positivistas; en la segunda, la de derecho natural,

las escuelas son muy diversas unas de otras. '

Las posturas sobre los derechos humanos son variadas, estos re-
presentan un gran repertorio de derechos contenidos en la Constitucion,
y los cuales deben siempre ser respetados por parte del Estado, sin em-

bargo, las posturas en torno a ellas son variadas, pero nos quedamos con

16 Carpizo, Jorge, Los derechos humanos: naturaleza, denominacién y caracte-

risticas, México, UNAM, 2011, p. 4.
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la teoria de que son los estipulados en la Constitucidon y reconocidos por

el Estado.
El autor también hace referencia que:
En conceptos juridicos, en el positivismo se expresa que es el orden
juridico el que otorga la calidad de persona al ser humano; es decir,
persona es una categoria juridica que se puede conceder o no, o de la
cual se puede excluir a un ser humano o a un grupo de ellos, como pue-
den ser los esclavos, los extranjeros, las mujeres, por razones de raza o
por preferencias sexuales. En cambio, en las concepciones de derecho
natural el ser humano, por el solo hecho de existir, es persona y posee
derechos y obligaciones; o sea, el Estado no puede desconocer esta si-
tuacion, lo unico que realiza es el reconocimiento de este hecho, y a
partir de él se garantizan diversas series de derechos, a los cuales en la

actualidad se les denomina derechos humanos. '’

La base de los derechos humanos se encuentra en la dignidad de
la persona, y nadie puede legitimamente impedir a otro el goce de esos
derechos. El hombre s6lo puede realizarse dentro de la comunidad so-
cial, y esta comunidad no tiene otro fin que servir a la persona. El fin
de la comunidad es la realizacion de una obra en comun, y ésta consiste
en que cada hombre viva como persona; es decir, con dignidad humana.
Los derechos humanos constituyen minimos de existencia, y al saberse
que seran respetados y promovidos, la persona se moviliza con libertad
para lograr vivir con dignidad. La concepcion del derecho natural esta

intimamente ligada a la de los derechos humanos.

17 Ibidem., p. 5.
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La dignidad de la persona es un principio superior que ningin
ordenamiento juridico puede desconocer. Entonces, se reitera, el funda-
mento de los derechos humanos los cuales se encuentra en la nociéon de
la dignidad humana. En la concepcion del derecho natural se encuentran
nociones que implicitamente estan relacionadas con la idea de la digni-
dad humana desde la Grecia clésica.

En palabras de Carpizo:

La concepcién de la dignidad humana no conduce a un individualismo;

al contrario, reconoce el valor de la comunidad: yo exijo respeto a mi

dignidad frente al Estado, grupos y otras personas que poseen igual dig-

nidad. Soy consciente de todo lo que debo a los otros y cuanto los ne-
cesito. Me comunico mediante un idioma que aprendi de mis semejan-
tes, asi como mil otros aspectos y pensamientos que configuran mi per-
sonalidad, y cada uno de los demas tiene su propia dignidad, que debo
respetar. Cada persona es un universo que convive con terceros univer-
s0s, cuya esencia es la misma que la suya: la dignidad humana. En el
seno de la comunidad tengo el derecho a ser yo mismo, a mi indepen-

dencia y a mi individualidad.'®

El concepto de la dignidad humana se refiere que a través de este
se exige respeto frente al Estado y a otras personas las cuales también
cuentan con dignidad, pero en base a ella yo estoy obligado a respetar
la dignidad de otras personas y no vulnerarlas o pasar sobre ella, en
donde tengo derechos de que se me respete la mia, pero tengo la obli-

gacion o el deber de no violentar la de terceras personas. La base y

18 Ibidem., p. 7.
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esencia de los derechos humanos se encuentra en la dignidad humana y
¢ésta careceria de sentido sin la existencia de todos los individuos que
comprenden una sociedad. En realidad, estos forman una unidad indes-
tructible.

Hay que tener presente que los derechos se han ganado y han sido
reconocidos a la fuerza, por medio de combates violentos. Los podero-
sos siempre han intentado impedir que las grandes masas hagan valer
lo que les corresponde. Es un hecho histérico. El logro de ese recono-
cimiento de derechos ha intentado aminorar las constantes histdricas de
la ley del mas fuerte o del pez grande que se come al chico.

Carpizo nos comenta que:

Todos los derechos humanos son universales, indivisibles e interdepen-

dientes y estan relacionados entre si. La comunidad internacional debe

tratar los derechos humanos en forma global y de manera justa y equi-
tativa, en pie de igualdad y dandoles a todos el mismo peso. Debe te-
nerse en cuenta la importancia de las particularidades nacionales y re-
gionales, asi como los diversos patrimonios histdricos, culturales y re-
ligiosos, pero los Estados tienen el deber, sean cuales fueren sus siste-
mas politicos, econdomicos y culturales, de promover y proteger todos

los derechos humanos y las libertades fundamentales.'”

Los derechos humanos poseen las caracteristicas de ser universa-
les, indivisibles, interdependientes y se relacionan entre si, las comuni-
dades tanto nacionales como internacionales deben de velar de manera

justa por ellos y evitar que se transgredan, en el plano internacional se

19 Ibidem., p. 8.
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debe dar la misma importancia a todos por igual, se debe respetar la

igualdad de estos y no cometer desigualdades entre un individuo y otro.

II. Reforma en materia de derechos humanos

Hemos hecho énfasis en la importante reforma en materia de derechos
humanos. Reforma que ha sido un gran avance dentro del pais, en donde
los mexicanos gozaremos de los derechos contenidos tanto en la Cons-
titucién como en los tratados internacionales referentes al tema y que el
Estado mexicano haya ratificado.

La reforma constitucional en materia de derechos humanos pro-
mulgada en junio de 2011 tiene una importante dimension internacional
y estd llamada a ejercer un notable impacto en la conduccién de la po-
litica exterior de México por diversas vias.?’ Por ende tal reforma, cons-
tituye para el ordenamiento mexicano, una nueva vision dentro del ca-
talogo de derechos contenidos en nuestra ley fundamental y en los tra-
tados internacionales relacionados con el tema y que hayan sido ratifi-
cados por nuestro Estado.

Destacan al menos un aspecto de gran relevancia:

Se fortalece el estatus juridico de los tratados internacionales de

derechos humanos precisando su jerarquia de rango constitucional, al

establecer, entre otras cosas, que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con la Constitucion y los

propios tratados. Ello, por ejemplo, dard una nueva dimension al litigio

20 saltalamacchia Ziccardi, Natalia, La dimensién internacional de la reforma de
derechos humanos: antecedentes histéricos, México, UNAM, 2011, p. 1.
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de ciudadanos mexicanos ante las instancias internacionales de dere-

chos humanos.?!

Con dicha reforma se da una nueva pauta a los tratados interna-
cionales que versen sobre derechos humanos a los cuales se les da rango
constitucional, y lo relacionado con ellos se atendera siempre en base a
la Constituciéon y los principios del propio tratado, esto es un gran
avance para México respecto al hecho de que ahora no solo se atendera
a la propia Constitucion, sino que también se tendran muy presentes
todos aquellos tratados ratificados por el Estado y que versen sobre de-
rechos humanos.

Fix Zamudio establece que:

Este es un proceso que avanzé desde la sociedad hacia la clase gober-

nante y desde ahi hacia las instituciones estatales; a lo largo de las dé-

cadas contd con el concurso de fuerzas sociales y politicas de diverso
signo, por lo que es una conquista de todas ellas, y de ninguna de ma-
nera exclusiva. Esto es lo que da pie y fundamento sélido a la incorpo-
racion de la proteccién y promocion de los derechos humanos como
principio que inspira a la politica exterior del Estado mexicano: no es
el producto de una retorica vacia, sino la cristalizaciéon de un consenso
social, que, con idas y vueltas, avances y contradicciones, hemos ido
forjando los mexicanos respecto a qué es lo que se considera legitimo

en el ejercicio de la autoridad estatal. 22

21 fdem.

22 Fix Zamudio, Héctor, Las reformas constitucionales mexicanas de junio de

2011 y sus efectos en el sistema Interamericano de derechos humanos, Mé-
xico, UNAM, 2011, p. 428.
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La lucha de la sociedad por una proteccion a sus derechos fue eje
fundamental para la reforma, gracias a ella se hizo la incorporacion de
los mismos al plano constitucional, estas luchas a lo largo del tiempo
tuvieron su resultado de forma gratificante para el pueblo mexicano,
gracias a las manifestaciones y luchas por parte de los mexicanos, lle-
gamos a un resultado favorable para el propio Estado, estamos en una
era en donde los derechos humanos son punto de partida para nuestro
propio bienestar tanto personal como social.

Garcia Castillo*® menciona, que como sucede con el resto de los
principios de politica exterior, éste es también el fruto de nuestra expe-
riencia histdrica. Sin embargo, reviste dos peculiaridades. La primera
es que mientras los demas principios se fraguaron como respuesta a las
relaciones internacionales del pais (guerras, intervenciones extranjeras,
etcétera), la proteccion y promocion de los derechos humanos tiene una
matriz doble: se finca sobre todo en las luchas democratizadoras corres-
pondientes al ambito politico interno, asi como en el plano internacional.

La reforma en materia fue el gran resultados de luchas dentro de
nuestro territorio, se da dentro de nuestro propio gobierno, a través de
procesos que tuvieron que suceder, como reformas en el caso de los
derechos humanos, siguiendo modelos de la propia Corte de Derechos
Humanos, y ratificando tratados sobre derechos humanos, hasta llegar

a una reforma de tal impacto, que no tiene otro fin, que el de mantener

23 Garcia Castillo, Tonatiuh, La reforma constitucional mexicana de derechos
humanos. Una lectura desde el derecho internacional, México, UNAM, 2014,

p- 1.
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la proteccidn de los derechos de las personas, que es el fin ultimo que
se debe de perseguir dentro de un Estado de derecho.

En segundo lugar, uno de los principios originales atafie
primordialmente a las relaciones interestatales, mientras que otro de los
principios se refiere a las relaciones entre autoridades politicas e
individuos en todo el mundo y, por obligada consistencia, en la propia
jurisdiccion nacional.>* Esta singularidad refleja, sin duda, la evolucion
que han experimentado las relaciones internacionales a raiz de la
globalizacion, hasta traspasar las fronteras entre el dmbito interno e
internacional en temas tan variados como el medio ambiente, las
enfermedades epidémicas, el crimen organizado y, por supuesto, los
derechos humanos.

Martinez Bullé?® nos comenta que, en todo caso, el énfasis en la
historicidad es importante, porque los derechos humanos no llegaron
repentinamente a la politica exterior de México, fue en el afio 2000 con
el gobierno del presidente Vicente Fox, que comenzaron a tener un poco
mas de impacto dentro del pais. A lo largo de las seis décadas que
abarca de 1945 al 2006 las politicas del Estado mexicano frente al resto
del mundo en materia de derechos humanos fueron cambiando. La
posicién nacionalista y defensiva que anteponia la proteccion de la

soberania frente al régimen internacional de derechos humanos fue

24 [dem.

25 Martinez Bullé-Goyri, Victor M., Reforma constitucional en materia de dere-
chos humanos, México, UNAM, 2011, p. 406.
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dando paso lenta y progresivamente a la postura internacionalista y
colaborativa que caracteriza a la politica exterior de México hoy en dia.

La reforma en derechos humanos fue el resultado de multiples
luchas por parte de los mexicanos a lo largo de la historia, en los Gltimos
afios la cuestion de los derechos humanos fue cambiando en el sistema
mexicano, hasta llegar a la mencionada reforma; esta tuvo un gran
impacto dentro de nuestro ordenamiento, tomando en cuenta también
los derechos reconocidos en los tratados ratificados por el Estado
mexicano.

Para Martinez Garza,?® dicha reforma se puede dividir en tres
grandes etapas, las cuales se definen a partir de la posicidon que sostuvo
México frente al régimen internacional de derechos humanos. El
primero es la concepcidn del Estado mexicano respecto del alcance que
debia tener el régimen internacional de derechos humanos en general y
respecto a México en particular, en términos de la precision y
obligatoriedad de sus normas, asi como respecto al nivel de delegacion.
Meéxico al momento de ratificar el tratado, éste pasa a formar parte de
su derecho interno y sera tomado en cuenta al momento de dar una
resolucion.

El segundo criterio se refiere a la concepcion del Estado mexicano
sobre los Estados, organismos internacionales, organizaciones de la

sociedad civil, individuos, etcétera, que podian participar en el régimen

26 Martinez Garza, Minerva, La reforma constitucional en materia de derechos
humanos, México, UNAM, 2011, p. 6.
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internacional de derechos humanos e interactuar legitimamente con las
autoridades nacionales.?’ La reforma de 2011 en el tema de los derechos
humanos tomo en cuenta tres consideraciones para poder llegar a lo que
es hoy en dia, tomo en consideracion la postura del Estado mexicano
dentro del régimen interno y también el internacional. Ello concierne al
alcance que se adjudica al régimen internacional de derechos humanos
de manera mas amplia: no sélo en cuanto a sus instrumentos juridicos
y procedimientos formales, sino al tipo de actores con el derecho formal
de participar en él, o que simplemente se considera legitimos para
invocar sus normas y principios e interactuar con las autoridades
nacionales en este campo.

En la seccion conclusiva se destaca, con base en argumentos
tedricos, la interaccién de los dmbitos interno e internacional para
explicar las distintas posturas del gobierno mexicano respecto al
régimen internacional de derechos humanos y sus actores durante estas
seis décadas.?® Dentro de esta reforma se toman en cuenta tantos los
derechos de nuestro régimen interno, désea nuestra Constitucion, pero
también seran tomados en cuenta todos aquellos contenidos dentro de
los tratados internacionales en los que México haya participado, gracias
a ella se tendra un catdlogo mas amplio de derechos y de mecanismos

y procesos para su defensa.

27 [dem.
28 fdem.
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Esta reforma trascendental, que buscd fortalecer el sistema de

reconocimiento y proteccion de los derechos humanos en México,

implico la modificacion de 11 articulos constitucionales: 1°, 3°, 11, 15,

18, 29, 33, 89, 97, 102 y 105.%° En interpretacion del renovado articulo

1° constitucional se han producido dos decisiones relevantes de la

Suprema Corte de Justicia mexicana, una en el afio 2011 y otra en el
afio 2013.

Morales Sanchez sefiala que:

La primera de ellas fue en el expediente Varios 912/2010, resuelto en
julio de 2011, producido a raiz de la sentencia de la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos en el Caso Radilla Pacheco. En ella se de-
terminé que las sentencias emitidas por la Corte Interamericana en con-
tra de México serian vinculantes para los jueces mexicanos y las pro-
nunciadas en contra de otros paises se constituirian como un referente
orientador. También se decidié que todos los jueces mexicanos debian
ejercer el control de convencionalidad, por lo que se estableciéo un
nuevo sistema de control constitucional-convencional en México, pa-
sando del modelo concentrado a uno difuso o hibrido. Finalmente, se
sostuvo que todas las violaciones a los derechos humanos debian ser

conocidas por la jurisdiccion ordinaria o civil, nunca por la militar.3°

En junio de 2011 se dio a conocer ante la Corte Interamericana

un caso contra el Estado mexicano, en donde el agredido, el Sefior Ra-

dilla Pacheco, fue detenido por militares al ir dentro de un autobus y

29

30

Garcia Ramirez, Sergio y Morales Sanchez, Julieta, La reforma constitucional
sobre derechos humanos (2009-2011), México, UNAM, 2013, p. 1.

Morales Sanchez, Julieta, Reforma constitucional de derechos humanos: ha-
cia un nuevo derecho en México, México, UNAM, 2013, p. 3.
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bajar a la gente de dicho transporte para una revision de rutina, se le
detuvo por integrantes militares y jamds se s upo de su paradero, se pre-
sentd el caso ante la Corte en donde se resolvid que las sentencias que
la Corte emita serian vinculantes para México.
La autora antes mencionada nos sefiala que:
Posteriormente, en sesiones de agosto y septiembre de 2013, la Su-
prema Corte resolvio la contradiccidon de tesis 293/2011 en la cual se
sostuvo que en México existe un bloque de constitucionalidad, como
parametro de control de regularidad constitucional, que se integra por
el conjunto de derechos humanos tanto de fuente nacional (constitucio-
nal propiamente hablando) como internacional (tratados internaciona-
les). Esto sin duda tiene una clara ventaja, ya que amplia, en su nimero
y alcance, los derechos que se establecen literalmente en la Constitu-
cioén con aquellos que estan recogidos en los tratados e instrumentos
internacionales. La aplicacion de estos derechos se realiza mediante el
principio pro persona.’!
En el afio 2013 la Corte resolvid que en México se llevaria a cabo
el llamado bloque de constitucionalidad, el cual debe ser interpretado y
aplicado por los jueces constitucionales nacionales, esto al igual que la
reforma de 2011 de derechos humanos representd un gran avance para
Meéxico, ya que se tomaran en cuenta los derechos contenidos en nuestra
Constitucion, pero también los contenidos en los instrumentos interna-
cionales. Se decidi6 que todas las sentencias de la Corte Interamericana

de Derechos Humanos son vinculantes para los jueces mexicanos, sin

31 [dem.
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importar si fue México el pais condenado. Esto representa un avance y

un reto en relacion a la decision de la misma Suprema Corte, ya que de

esta contradiccion se derivaron criterios jurisprudenciales, es decir,

obligatorios para todos los jueces mexicanos.

I1I.

La misma autora hace énfasis en que:

La reforma de derechos humanos 2011 esta interrelacionada y se com-
plementa con la reforma de amparo, publicada el 6 de junio de ese
mismo afio. A través de ella, el amparo se convierte en una garantia
jurisdiccional de los derechos humanos ya que, entre otras muchas co-
sas, se establecid su procedencia contra actos, leyes u omisiones de au-
toridad que violen derechos humanos reconocidos tanto en la Constitu-
cién como en tratados internacionales.

A raiz de estas reformas se esta gestando en México un nuevo
derecho Constitucional que se proyecta en todos los ambitos del dere-
cho, transversalizando a los derechos humanos en la actividad publica,
la reforma de amparo como la de derechos humanos representan para
México un gran avance, traspasando fronteras en torno a los derechos
humanos, poniéndonos asi en un plano internacional y mucho mas

amplio.

La igualdad en derechos fundamentales y los tratados

internacionales

Para Ferrajoli, lo expresado en el parrafo primero del articulo 1°

Constitucional contiene el principio de igualdad de todos los seres

humanos respecto a los derechos humanos que la misma Constitucion

32

Idem.
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y los tratados internacionales reconocen, asi como respecto a las
garantias mediante las que se protegen dichos derechos.®> La
Constitucion o torga todos los derechos consagrados en ella de una
manera universal y sin excepciones de ningun tipo, los cuales no se
veran vulnerados ni trastocados bajo ninguna circunstancia buscando
siempre la salvaguarda de los mismos.

A partir de la reforma del 10 de junio de 2011 se modifica la de-
nominacion del capitulo I del Titulo primero de la CPEUM, de forma que
se deja atras el anticuado concepto de garantias individuales. A partir
de la reforma el Titulo que abre nuestra Constitucion se llama De los
derechos humanos y sus garantias.>* Gracias a la mencionada reforma
el repertorio de derechos sera mas amplio, y tendremos los mexicanos
una mayor cobertura y proteccion de los mismos, se tomaran en cuenta
los contenidos en la Carta Magna, pero de igual manera los contenidos

en los tratados internacionales en los que México sea parte.

En opinién de Carbonell la expresion derechos humanos:
Es mucho mas moderna que la de garantias individuales y es la que se

suele utilizar en el ambito internacional, si bien es cierto que lo mas

33 Ferrajoli, Luigi, Democracia y garantismo, 22 edicién, Madrid, Trotta, 2010,

p. 60.

34 Alexy, Robert, Los derechos fundamentalesy el principio de proporcionalidad,

Revista espaiiola de derecho constitucional, Madrid, num.91, enero-abril de
2011, pp. 24-50.
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pertinente desde un punto de vista doctrinal hubiera sido adoptar la de-
nominacion de derechos fundamentales, dado que de esa manera se ha-
bria mantenido y puesto en evidencia de forma indubitable la diferencia

que existe entre derechos humanos y derechos fundamentales.>

Cuando se hace referencia entre derechos humanos y derechos
fundamentales se habla de dos cosas diferentes, en el sentido de que
para los doctrinarios los derechos fundamentales son aquellos recono-
cidos por la norma fundamental, en el caso de México la propia Cons-
titucién y los derechos humanos son aquellos inherentes a la persona
por el simple hecho de serlo.

El termino derechos fundamentales aparece en Francia afinales
del siglo xvii, dentro del movimiento que culmina con la expedicion
de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de
1789. En sentido moderno toma relevancia sobre todo en Alemania bajo
la denominacion grundrechte adoptada por la Constitucion de ese pais
en 1949.3° Dentro de esta declaracion se hicieron las primeras mencio-
nes sobre derechos referentes a las personas, derecho a la libertad, li-
bertad de expresion, derecho de comunicacion, derecho de opinidn, en-

tre otros, esta constituye un antecedente de nuestra propia Constitucion.

35 Carbonell, Miguel, Los derechos fundamentales en México, 42 edicion, México,

Porruda, 2011, p. 6.
Pérez Lufio, Antonio E., Los derechos fundamentales, 42 edicién, México, Po-
rrua, 2001, p. 29.
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Los derechos humanos, tal y como los conocemos hoy, nacen
como reaccion ante las barbaridades que vivié la humanidad durante la
primera mitad del siglo xX. El contexto historico en el que nace la De-
claracion Universal de los Derechos Humanos, en 1948, es precisa-
mente, el del horror ante las dimensiones, crueldad y aberracion del ho-
locausto nazi que afecto principalmente a personas de religion judia. Es
precisamente como reaccion a estos hechos, que surge la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y puso las bases para el posterior
desarrollo de todo el cuerpo juridico del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos.?’

Las personas, s6lo por el hecho de nacer, tenemos una serie de
derechos. Los mismos en cualquier lugar del mundo, independiente de
nuestra posicion econdmica, religion, sexo, orientacion sexual, color de
piel, etc. Estos derechos estan recogidos en la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, adoptada y proclamada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948.

Para Cruz Parcero,*® los derechos humanos son una categoria mas
amplia y que en la practica se suelen utilizar con menos rigor juridico
que la de derechos fundamentales. Muchas veces se hace referencia a

los derechos humanos como expectativas que no estan previstos en

37 www.solidaritat.ub.edu/observatori/esp/itinerarios/ddhh/dh1.htm, con-

sultado el 12 de octubre de 2018.
Cruz Parcero, Juan Antonio, Derechos morales: concepto y relevancia,
México, Insomnia, 2001, p. 55.
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forma clara en alguna norma juridica, con e 1 objeto de sefialar lo que
algunas personas les puede parecer una actuacion indebida de las auto-
ridades.

Para la doctrina hay diversas expresiones, desde nuestro punto de
vista la diferencia solo es de denominacion y de origen. Los derechos
humanos son aquellos reconocidos por los ordenamientos juridicos
tanto a nivel nacional como internacional, tales como la dignidad, liber-
tad, igualdad ante la ley, etcétera, y los derechos fundamentales hacen
referencia a los derechos establecidos en un ordenamiento juridico
como lo es la Constitucion. Pero en esencia ambas expresiones son
complementarias, respecto al principio pro persona, son derechos hu-
manos, pero de igual modo son derechos fundamentales.

Queda claro que para Cruz Parcero, lo importante es resaltar la
diferencia entre derechos y garantias. El primer concepto es de caracter
sustantivo, mientras que el segundo es de caracter procesal o adjetivo.
Es decir, una garantia es un instrumento de proteccion o defensa de los
derechos, por lo que no debe ser confundida con los derechos mismos.
Estamos de acuerdo que, se debe tener en cuenta la diferencia entre am-
bos conceptos, ya que son muy parecidos, en la practica representan
cosas diferentes, ya que la garantia se utiliza para la proteccion del pro-

pio derecho.

39 jdem.
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La garantia es el medio como su nombre lo indica, para garantizar
algo, para hacerlo eficaz, para devolverlo a su estado original en caso
de que haya sido tergiversado, violado, no respetado. En sentido
moderno una garantia constitucional tiene por objeto reparar las
violaciones que se hayan producido a los principios, valores o disposi-
ciones fundamentales.*” Las garantias y los derechos son cosas tan
similares, pero en la practica son dos cosas totalmente diferentes, como
lo afirma Fix Zamudio, la garantia es el medio para la proteccion del
propio derecho.

Consideramos una polémica innecesaria establecer diferencias
entre derechos humanos y derechos fundamentales que, desde nuestro
punto de vista, como ya ha quedado expresado, la tnica diferencia es
de denominacién y de origen, ya que ambas expresiones hacen alusion
a los derechos de la persona humana. Lo que, si consideramos diferente,
es la expresion de derechos humanos y garantias individuales, en el sen-

tido indicado en los parrafos que anteceden.
IV. Conclusiones

La reforma en materia de derechos humanos ha sido un gran parte aguas
para nuestro pais, ya que gracias a ella se tomaran en cuenta los dere-
chos establecidos en la propia Constitucidn, asi como en los tratados

internacionales ratificados por el Estado mexicano.

40 Fix Zamudio, Héctor, Breves reflexiones sobre el concepto y el contenido del
derecho procesal constitucional, 42 edicidon, México, Porrua, 2003, p. 273.
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Es trascendente precisar que, en los ultimos afios, los derechos
humanos se han posicionado en la cuspide del mundo del derecho, estos
son elementos esenciales en la vida de cualquier persona, pues fomen-
tan su amplio desarrollo, brindandonos asi garantias ante la justicia, li-
bertad de religion, de vivir en un ambiente sano, de forma igualitaria,
de vivir saludables y plenos. Dentro de nuestro Estado de derecho es
importante que las autoridades hagan valer los derechos de los ciudada-
nos y que respeten los mismos, en caso de alguna vulneracion de dere-
chos, serd obligacion del Estado reparar dicho derecho afectado, en be-

neficio siempre de la dignidad humana.
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convencionalidad; VI. El derecho de Amparo en la Convencién Americana;

VII. Conclusiones; VIII. Bibliografia.

Resumen. Estos derechos que son inherentes a todas las personas
no requieren que el Estado o alguna institucion se los reconozca, pues es
la misma persona la que lleva en su calidad de ser humano esos derechos
desde que nace, no corresponde a nadie coartar o menoscabar los
Derechos Humanos, sin embargo, vemos en la practica que las violaciones
son constantes, por lo que se hizo necesario reforzar la protecciéon que
tienen estos derechos. Se concibe al Amparo como el arte constitucional
cuyo objeto es velar que no se viole la constitucién, y que cuando se
violente se restaure para que se reintegre esa legalidad; el Amparo tiene

asf dos finalidades una de orden preventivo y la otra de orden curativo”.

Palabras clave. Derechos Humanos, Amparo, Reforma Constitucional.

1 Doctoranda del Programa Ciencias del Derecho de la Facultad de Derecho
Culiacan, Universidad Auténoma de Sinaloa.
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Abstract: These rights that are inherent to all people do not require
the State or any institution to recognize them, since it is the same person
who carries those rights as a human being since birth, it is not for anyone
to restrict or undermine the Rights Humans, however, we see in practice
that the violations are constant, so it became necessary to strengthen the
protection that these rights have. The Amparo is conceived as the
constitutional art whose purpose is to ensure that the constitution is not
violated, and that when it is violated it will be restored so that this legality
is reinstated; The Amparo thus has two purposes, one of a preventive

order and the other of a curative order.

Keywords. Human Rights, Amparo, Constitutional Reform.

INTRODUCCION

El autor Andorno sefiala que: “Si contemplamos el concepto de
persona en el pensamiento, tendremos afirmar que en el marco de
la filosofia clasica griega, no existio un concepto de persona en el
sentido de la nocidn elaborada por el cristianismo, la cual confiere valor
a dignidad a todos los individuos de la especie humana”,' para los
griegos el ser humano era considerado como ser objetivo individual,

relacionado con la cosa, ellos podian denominar cosa ya sea al hombre

o alglin objeto que exista en el mundo en el que vivian, con la llegada

1 Andorno, Roberto, Bioética y dignidad humana, Argentina, Comares, 2003,
p. 6.
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del cristianismo lo que se hace es referirse por persona exclusivamente
a los seres humanos y por lo tanto racionales.

Martinez Moran establece que: “Por eso persona hace referencia
la dignidad humana, a la concepcion de la fraternidad universal, ser
iguales entre los hombres y la filiacion divina”,” esa igualdad que da el
cristianismo a todos los hombres es lo que permitio ampliar a todos los
seres humanos sin distincion de raza, sexo, condicion social, etc., su
condiciéon como persona les otorga igualdad, la reflexion cristiana hace
que todos los individuos dotados de racionalidad sean llamados hijos
de Dios.

Las disposiciones constitucionales no son simples declaraciones,
reglas o principios, sino mandatos que al surgir de un 6rgano popular
constituyen normas obligatorias que exigen ser observadas. Por tanto,
se han establecido diversas formas para que lo ordenado sea estricta-
mente cumplido, esto es, los denominados medios de control constitu-

cional entre ellas el Juicio de Amparo.

L. Conceptos doctrinales y jurisprudenciales en torno a los

Derechos Humanos

Miarquez Réabago? sefiala que en la etapa del liberalismo aparece la ca-
pacidad en los hombres de decidir sus destinos, ya que tiempo antes era

el soberano el que ejercia el poder, teniendo éste el poder del pueblo en

Martinez Moran, Narciso, Derecho y dignidad humana, Argentina, Comares,
2000, p. 15.

Marquez Rabago, Sergio R., Evolucidn constitucional mexicana, México, Po-
rrua, 2002, p. 27.
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sus manos. Con la Revolucidn francesa se reconoce la naturaleza de la
esencia humana y cuando la Asamblea en Francia se reunio en esa
época resolvieron exponer los derechos naturales, inalienables y sagra-
dos del hombre.

Consideramos de gran importancia la exposicion que se hizo ahi
ya que se convirtié en una declaracion tan importante que reunio los
derechos de los hombres y la proteccion contra actos de autoridad que
quisieran vulnerar el ejercicio de esos derechos para mantener en todo
momento lo que manda y establece la Constitucion, en consecuencia,
de esto, la Asamblea en Francia declard los Derechos del Hombre y del
Ciudadano el 26 de agosto de 1789.

El autor Pérez Lufio establece que: “Tal como se ve en la
Asamblea que se llevo a cabo en Francia a finales del siglo XVIII surge
el término Derechos fundamentales acto seguido a esto viene la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano™,* dentro de
la mencionada Declaracion se dan las primeras referencias de derechos
de las personas empezando con la libertad para poder ejercer los demas
derechos. Destacamos que la simple condicion de pertenecer a la raza
humana nos otorga una serie de derechos y libertades que deben ser
cuidados y respetados por todos y todas, en todo el mundo por igual y

garantizados y protegidos por el Estado.

4 Pérez Lufio, Antonio E., Los derechos fundamentales, 42 ed., México, Porrua,
2001, p.29.
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En palabras de Gil de la Torre:

Los Derechos Humanos son libertades, facultades o valores desde el
punto de vista filosofico que corresponden a todas las personas por el
hecho mismo de su condicion humana, estas condiciones tienen como
objetivo garantizar una vida digna en el medio donde se desarrolla y
sera el Estado el encargado de respetar y garantizar la satisfaccion de
esos derechos. Y sefiala como caracteristicas de estos la universalidad,

la inalienabilidad, la intransferibilidad, la indivisibilidad.>

Concordamos en que los Derechos Humanos no pueden ser reti-
rados ni suspendidos a nadie, los protege la ley, y van a imponer obli-
gaciones para con el Estado y con el tema de la reforma de 2011 son
garantizados por la comunidad internacional y convencional.

Se da la siguiente definicion por el autor Herrera Ortiz: “...son
Derechos Humanos los que se reconocen en instrumentos nacionales
como internacionales, y por otro lado los Derechos Humanos naciona-
les son los derechos esenciales del hombre que se reconocen en el &m-
bito interno de cada Estado”,® Ahora bien, con el tema de la reforma de
2011 en Derechos Humanos en México los derechos se van al ambito
internacional para hacer mas amplia su proteccion.

Consideramos fundamental y de gran importancia es el articulo 1

constitucional por sefialar que todas las personas tienen los derechos

5 Gil de la Torre, Héctor, Derechos Humanos, México, Universidad Iberoame-
ricana, 2001, p. 31.

6 Herrera Ortiz, Margarita, Manual de derechos humanos, México, Porria,
2003, p. 5.
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que en la Constitucion se reconocen y ahora también los que se
establezcan en los tratados internacionales donde México sea parte lo
cuales adquieren rango constitucional para dar amplitud de derechos a
las personas.

Tal como lo estableci6 la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en la tesis jurisprudencial 293/2011, 2. XX/2014 (10%.).” Atendiendo al
precepto citado, se observa que tantos los Derechos Humanos de la
Constitucion como de los tratados internacionales conviven en el
mismo nivel jerarquico, los dos al complementarse son fuente dentro
del sistema juridico mexicano y lo que hizo la reforma de 2011 fue una
integracion al catdlogo de derechos, en donde no cabe hablar de jerar-
quizar o distinguir unos de otros.

En cuanto al tema de la dignidad de la persona en los Derechos
Humanos, “es el vinculo para que la persona pueda encontrar las con-
diciones dentro de una sociedad y poder vivir en ella, es pues, la persona
por el simple hecho de serlo el titular de derechos fundamentales para
poder desarrollarse dentro de una sociedad”.®

Llegamos a la conclusion de acuerdo con los textos normativo de
que dignidad humana no puede ni debe hacer diferencia entre humanos,

pues es la misma Constitucion la que establece que hombres y mujeres

7 TRATADOS INTERNACIONALES. CUANDO LOS CONFLICTOS SE SUSCITEN EN RELACISN CON
DERECHOS HUMANOS DEBEN UBICARSE A NIVEL DE LA CONSTITUCI6N. Tesis 22.
XX/2014, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca,
Pleno, t. I, abril de 2014, p. 202.

8 Nikkem, Pedro, EI concepto de derechos humanos, México, UNAM, 2004, p. 1.
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son iguales ante la ley y establece también como condicion para el Es-
tado el promover, respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos
y debera por tanto prevenir, investigar, sancionar y reparar las violacio-
nes que estos sufran. Al ser inherentes a la naturaleza humano lo tnico
que corresponde al Estado es reconocer su existencia y declararlos en

su legislacion.
II. La reforma constitucional de Derechos Humanos de 2011

Es en junio de 2011 que se da la reforma de Derechos Humanos y “en
la exposicion de motivos se exteriorizd la razén para establecer en la
Constitucion el reconocimiento de los Derechos Humanos, se manifestd
que en un Estado democratico moderno, los Derechos Humanos y ga-
rantias son la razon de su validez”,” se expuso también que si bien Mé-
xico ha avanzado en cuestion de asumir compromisos internacionales
es fundamental armonizar los diversos instrumentos internacionales en
materia de Derechos Humanos con la legislacion del pais, el motivo de
la reforma no era otro sino profundizar en la constitucionalizacion de
los Derechos Humanos y fortalecer su defensa.

La autora Covarrubias Velasco afirma que: “La reforma
constitucional en materia de Derechos Humanos promulgada en junio

de 2011 tiene una importante dimension internacional y esta llamada a

9 Garcia Villegas, Paula M., EI control de convencionalidad y las cortes naciona-

les, México, Porrua, 2014, pp. 4-6.
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ejercer un notable impacto en la conduccidn de la politica exterior de
México”.!% Primero, se fortalece el estatus juridico de los tratados
internacionales de Derechos Humanos precisando su jerarquia de rango
constitucional, al establecer, entre otras cosas, que las normas relativas
a los Derechos Humanos se interpretaran de conformidad con la
Constitucion y los propios tratados. Esto, dard una nueva dimension al
litigio de ciudadanos mexicanos ante las instancias internacionales de
Derechos Humanos. Segundo, se introduce en el articulo 89, fraccion
X, “el respeto, la proteccion y promocion de los Derechos Humanos”
como principio normativo que debe guiar la conduccion de la politica
exterior.

Hablando de la reforma en mencion, “después de un largo proceso
legislativo el 10 de junio de 2011 se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto mediante el cual se modifico el titulo del articulo
primero para quedar de los Derechos Humanos y sus garantias™.!' Con
esta reforma se avanza en el reconocimiento y garantia de los derechos
fundamentales dicha reforma es trascendental, pues en ella se genera un
bloque de derechos que se integra con los establecidos en el propio
cuerpo constitucional. La autora sefiala que de la reforma se pueden

extraer tres métodos interpretativos de los Derechos Humanos:

10 Covarrubias Velasco, Ana, Derechos Humanos en la politica exterior, México,
Porruaa, 2011, p. 3.
11 jdem.
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1. Una interpretacion conforme, adjudicando en su caso un contenido a
las normas que sea acorde y empatico con las previsiones
constitucionales y las normas de Derechos Humanos de los tratados
internacionales.

2. La interpretacion misma de los tratados internacionales conforme a
su esencia y formas particulares de creacion, conforme al tratado de
Viena para tales fines.

3. Prevé que el operador se guie bajo una interpretacion pro persona,
desplegando el potencial de la norma que sea la que mas favorezca a la

persona.

Consideramos a estos tres puntos vitales en el tema de la reforma,
para dar en todo momento a las personas la mas extensa proteccion en
cuanto a sus derechos, la persona titular de estos derechos es el punto
de partida al momento en que un derecho que marca la Constitucién o
algun tratado ratificado por México le pueda otorgar un mayor benefi-
cio, decidiendo bajo estos principios cual se la va aplicar.

Es sin duda el articulo primero el que mas cambia con la reforma
el cual paso de tener tres parrafos, a tener cinco y como sefiala Garcia
Ramirez,'? esta reforma busco fortalecer el sistema de reconocimiento
y proteccion de los Derechos Humanos en México implicé la modifica-

cion de 11 articulos.

12 Garcia Ramirez, Sergio y Morales Sanchez, Julieta, La reforma constitucional
sobre derechos humanos 2009-2011, México, UNAM, 2013, p. 1.
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Nos percatamos que el mayor alcance de la reforma del 2011 de
Derechos Humanos al articulo 1 se observa en las inserciones que se da
desde el cambio de denominacion de derechos fundamentales y sus ga-
rantias contemplando desde ahi la ampliacion de proteccion del Juicio
de Amparo y para la resolucion de controversias se da mayor soporte al
principio pro persona, buscando asi que las politicas publicas estén en-
focadas al tema de la proteccion de los Derechos Humanos.

El federalismo permite que haya normas juridicas que rigen en
todo el territorio nacional y otras cuyo ambito geografico de validez
abarca sola a una entidad federativa o municipio. “Como se sabe
Meéxico es una republica federal y como tal establece que el federalismo
supone un reparto competencial entre las autoridades de los distintos
niveles de gobierno”.!3

Al leer la carta magna nos podemos percatar que “la Constitucion
recoge la clausula federal en sus articulos 73 y 124, aunque la forma
federal del Estado se establece en el articulo 40”,'* al observar la
Constitucion se da cuenta que el articulo 73 establece las facultades del
Congreso de la Union para legislar y por su parte el articulo 124
establece que las facultades que no estén concedidas a los poderes

federales se encuentran reservadas a los estados.

13 Carbonell, Miguel, La reforma constitucional de derechos humanos: un nuevo
paradigma, México, UNAM, 2012, p. 65.

14 Serna de la Garza, José Maria, El sistema federal mexicano. Un andlisis juri-
dico, México, UNAM, 2008, p. 78.
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Vemos pues, que el federalismo establece la forma en que
organiza el poder politico y el Estado y estd conformado por los estados
miembros que tienen los mismos derechos, pero son independientes
entre si, los cuales todos en su conjunto se constituyen en un estado mas
elevado, los estados que son parte del federalismo se organizan para
poder conservarse con autonomia sin dejar de lado la necesidad de
relacionarse con el estado de grado mas elevado.

Serna de la Garza sefiala que: “Estos dos articulos suponen
normas atributivas de competencias, la distribucion constitucional de
competencias entre la federaciéon y las entidades federativas debe
completarse, seflalando que en los ultimos afios se han producido una
serie de reformas que se han acercado al modelo del federalismo
cooperativo”.!> Es la mejor forma de integrar una pluralidad de entes
que quieren aliarse en beneficio del conjunto y de cada una de las partes,
un Estado federal es un estado constituido a partir de la uniéon de una
serie de territorios diversos o de la descentralizacion de un estado
unitario. Ambos conceptos, unioén y pluralidad, son indispensables para
entender el sentido del federalismo moderno.

Siguiendo con el tema se seflala que: “Hay derechos en la
Constitucion donde no se establece cual es la autoridad obligada para
que se cumpla el derecho y de gran relevancia en este tema esta lo
sefialado por Dulitzky”,' tanto la Comision Interamericana como la

Corte Interamericana de Derechos Humanos, la estructura federal de un

15 Ibidem, p. 66.

16 Dulitzky, Ariel E., Defensa de la constitucién, garantismo y controles, Buenos

Aires, Ediar, 2003, p. 157.
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estado parte no debe ser obstaculo para que se deje de cumplir lo que
dispone la Convencidon, que obliga al estado como un todo.

Al observar la Constitucion deducimos que establece que en el
tema de Derechos Humanos las autoridades que se encargan de prote-
ger, promover, respetar y garantizar los derechos fundamentales son las
autoridades de todos los niveles de gobierno, aclarando asi que en el
tema de los Derechos Humanos no es necesaria la especificacion de que
cierta autoridad los lleve a cabo, pues la obligacion de su aplicacion es
para todo el Estado mexicano.

Burgoa Orihuela afirma que: “Ningun reparto competencial
puede servir de excusa para que alguna autoridad deje de cumplir con
lo que ordenan todos los derechos fundamentales™.!” Lo que hizo la
reforma de 2011 fue poner en el centro de la actuacién del Estado me-
xicano a los derechos fundamentales, incluso por encima del esquema

de distribucion de competencias, que es connatural a la estructura fede-

ral que tenemos en el pais.

III. Aportaciones del derecho internacional a los Derechos

Humanos

La autora especialista Color Vargas en el tema afirma que: “La vision
contemporanea de los Derechos Humanos estd dotada de una soélida
base juridica y un amplio reconocimiento formal y proteccion legal, en

la actualidad estos derechos se consagran en muchas de las Constituciones

17" Burgoa Orihuela, Ignacio, Las garantias individuales, 352 ed., México, Porria.
2002, p. 201.
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de los paises y a nivel internacional en los tratados internacionales”,!®

es asi, que el orden juridico interno e internacional no se encuentran
ajenas el uno del otro; por el contrario, ejercen entre ellos una influencia
reciproca y complementaria.

Es para junio de 1945 que se firma la Carta de las Naciones
Unidas situando a los Derechos Humanos en la esfera del derecho
internacional, de manera que todos los Estados miembros de la
Organizacion de las Naciones Unidas acordaron adoptar medidas para
proteger los Derechos Humanos.

El segundo parrafo del preambulo afirma que uno de los
principales propositos de las Naciones Unidas es reafirmar la fe en los
derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y valor de la
persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de
las naciones grandes y pequefias.'® Analizando la historia vemos que es
con el fin de la Segunda Guerra Mundial que se pone fin a la idea de
que cada Estado tenia la ultima palabra en el trato que daba a las
personas que se encontraban en su territorio, se empieza a dar un trato
a las personas mas acorde con su esencia de humanos y mas
humanizado por lo menos en documentos que ya vienen a garantizar la
proteccion de los Derechos Humanos.

Por tanto, uno de los propositos que tiene las Naciones Unidas es

realizar la cooperacion internacional,”’ que los diferentes sistemas de

18 Color Vargas, Mary Carmen, Fuentes del derecho internacional de los dere-
chos humanos, México, CNDH, 2013, p. 14.
19 Ibidem., p. 19.

20 Caballero Ochoa, José Luis, La incorporacion de los tratados internacionales
sobre derechos humanos en Espaiia y México, México, Porrua, 2009, p. 9.
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proteccion de los Derechos Humanos han devenido en la produccion de
instrumentos internacionales y en la creacion de diversos mecanismos
que coadyuvan a la comprension del contenido de los derechos y las
obligaciones del Estado. Vemos asi que el proposito de las Naciones
Unidas se traduce basicamente en asegurar la paz y la seguridad inter-
nacional, eliminando cualquier cosa que quiera perturbar la paz con ac-
tos de agresion.

Villan Duran establece: “En el tema de los tratados internaciona-
les existen poco menos de 150 tratados internacionales y protocolos
referidos a los Derechos Humanos”,?! de forma que se puede hablar de
un proceso de intensa codificacion internacional de los Derechos
Humanos.

En este tema se afirma que: “La obligacion del Estado en materia
de derechos fundamentales tiene tres niveles: respetar, proteger y
cumplir. Respetar significa que el Estado se debe abstener de hacer
cualquier acto que viole la integridad de los individuos, de los grupos
sociales 0 que ponga en riesgo sus libertades y derechos”.?> Se observa
que la obligacion de proteger significa que el Estado debe adoptar
medidas con el fin de evitar que otros sujetos violen los derechos
fundamentales. Mientras que la obligacion de cumplir significa que el
Estado debe adoptar medidas para que todos los sujetos de derecho

tengan la misma oportunidad de disfrutar de ellos y la proteccion debe

21 Villan Duran, Carlos, op. cit,, p. 209.

22 Eide, Absjorn, “Realizacién de los derechos econémicos y sociales.
Estrategia del nivel minimo”, Revista de la comisién internacional de juristas,
Ginebra, nim. 43, diciembre de 1989, p. 48.
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darse para que exista la seguridad de que estos derechos van a estar a
salvo.
En palabras de Rodriguez Gaona:
En materia de proteccion de Derechos Humanos estad formado por las
siguientes instituciones: la Organizacion de las Naciones Unidas, la
Organizacion de Estados Americanos, la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos con sede en Washington D.C; y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos con sede en San Jos¢ de Costa

Rica y sus funciones se establecen a continuacién.??

1. Comision Interamericana

Con motivo de la adhesién de los Estados Unidos Mexicanos a la
Convencion Americana Sobre Derechos Humanos encontramos este
organo no jurisdiccional competente para conocer del cumplimiento de
las normas de derechos consagradas en el documento. La Comisioén
representa a todos los miembros de la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA). Se compone de 7 personas especializadas en la
materia y tiene como funcién promover la observancia y la defensa de
los derechos fundamentales. Entre sus facultades se enumeran las
siguientes:

1. Recibir, analizar e investigar peticiones individuales en las que se

alegue que Estados miembros de la OEA, que han ratificado la Conven-

ciébn Americana o aquellos Estados que aun no la han ratificado, han

violado Derechos Humanos.

23 Rodriguez Gaona, Roberto, Lecciones sobre derechos fundamentales, Uni-

versidad Auténoma del Estado de Hidalgo, 2013, p. 115.
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2. Observar la situacion general de los Derechos Humanos en los Esta-
dos miembros y publicar informes especiales sobre la situacion exis-
tente en determinado Estado miembro, cuando lo considere apropiado.
3. Realizar visitas a los paises, para analizar en profundidad la situacion
general y para investigar una situacion especifica.

4. Elaborar informes sobre temas especificos.

5. Recomendar a los Estados miembros de la OEA la adopcion de medi-
das que contribuyan a la proteccion de los Derechos Humanos.

6. Solicitar a los Estados miembros que adopten medidas cautelares en
casos de extrema gravedad y urgencia para evitar dafios irreparables a
las personas, aunque el caso no haya sido atn presentado ante la Corte.
7. Presenta casos ante la Corte Interamericana y comparece ante la
misma, durante la tramitacion y consideracion de los casos recibidos
por el sistema de peticiones individuales previsto en la Convencion

Americana.

2. Corte Interamericana de Derechos Humanos

Este es el organismo consultivo y jurisdiccional regional de proteccion

de los derechos. Formada por siete jueces nacionales de los Estados

miembro, la Corte Interamericana puede emitir fallo vinculatorio para

el Estado en el que se hayan verificado las violaciones de mérito.

Inclusive, cabe condena a indemnizacién compensatoria, ejecutable a

través del procedimiento interno vigente para la ejecucion de sentencias

contra el Estado. Sus facultades son:

1. Brindar medidas destinadas a la proteccion de las personas que se

encuentren en situacion de riesgo.
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2. Emitir opiniones consultivas, esto se refiere a que los Estados pueden
pedir a la Corte que interprete alguno de los instrumentos juridicos del
Sistema Interamericano de Proteccidén de los Derechos Humanos, u
otros instrumentos afines, para entender mejor en qué consisten ciertos
Derechos Humanos y sus obligaciones.

3. Competencia contenciosa, que se refiere a la funcidon que tiene la
Corte para conocer y resolver casos en los cuales las personas alegan
que sus Derechos Humanos han sido violados por Estados que son parte
de la Convencién Americana y especificamente han reconocido esta
competencia de la Corte. Las personas no pueden ellas mismas presen-
tar su caso ante este Tribunal, el proceso que se sigue es hacerlo primero
ante la Comision Interamericana y ésta serd quien la someta a la Corte.
Las sentencias que emita la Corte Interamericana son vinculantes, defi-

nitivas y no se pueden apelar frente a ningtin otro tribunal.

Carmona Tinoco sefiala que: “Estas dos instituciones estan llama-

das a tener una gran importancia para nuestro sistema de derechos fun-

damentales en la medida en el Estado mexicano les ha reconocido la

competencia para que puedan conocer de actos presuntamente violato-

rios de esos derechos cometidos dentro del territorio nacional”.2*

Es para 1981 que México se suscribe ante la Corte Interamericana

y ya para 1998 adquiere la suscripcion contenciosa para la interpretacion

24

Carmona Tinoco, Jorge Ulises, “Algunos aspectos de la participaciéon de
México ante los érganos del sistema interamericano de proteccién de los
derechos humanos”, Cuestiones constitucionales, num. 9, julio-diciembre de
2003, p. 3.
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y aplicacion de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos
dando un gran paso en cuanto al tema que nos interesa.

Para concluir este tema, para que un Estado pueda estar
comprometido con un tratado internacional tienen que ocurrir dos cosas
que son la firma y la ratificacion del mismo, con la firma no se esta
obligando juridicamente, pero se inicia la intencién que tiene el Estado
de someter el tratado a un analisis y poder ratificarlo con el paso de la
ratificacion el Estado ahi si se obliga a cumplir con lo que establezca en

su contenido el tratado.

IV. El principio pro persona en la reforma de Derechos Humanos

de 2011

Caballero Ochoa sefiala que la reforma de 2011 “empieza por devolver
a las personas la apropiacion de sus derechos, ante un modelo juridico
que, bajo una peculiar concepcion de garantias individuales, fue
cerrando los cauces propios para su exigibilidad y justiciabilidad en la
Constitucion”, 2° la reforma ha cambiado el rostro constitucional de los
Derechos Humanos en México.

Ruiz Matias sefiala que: “De la reforma de junio de 2011 en
Derechos Humanos se destaca la elevacion del principio pro persona o
pro homine, que propicia una serie de cambios tanto en la forma de

interpretar y aplicar la ley, como en la armonizacidn de nuestro sistema

25 (aballero Ochoa, José Luis, La cldusula de interpretacién conformey el prin-
cipio pro persona, México, UNAM, 2012, p. 103-105.
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juridico”.?® Vemos que se enfatiza en el tema de la sensibilidad de los
Derechos Humanos donde las personas tienen a su alcance estas
libertades que les permite desarrollarse dignamente y tienen asegurados
los Derechos Humanos por mecanismos constitucionales que van a
proveerlos de una mayor certeza juridica para que al momento en que
el estado o los particulares violen o transgredan sea reparado el dafio.

Se trata en palabras del autor Mufioz Ledo “...de un disefio cuya
discusion entre nosotros tenia al menos diez afios, a partir del ejercicio
sobre la reforma del estado, y en el contexto de una apuesta de renova-
cion constitucional”,”’ es de suma importancia el reconocimiento de los
Derechos Humanos en las Constituciones o tratados internacionales. Se
ve que la reforma hace mas extenso este catalogo de Derechos Huma-
nos, su esfera incluye los de fuente nacional y los de fuente convencio-
nal para que puedan subsistir entre si y no por separado.

Durante esta reforma de Derechos Humanos, “afortunadamente
se incluyd el principio pro persona y la clausula de interpretacion
conforme, cuyo sentido es, sefialar la preferencia de aplicacion ante los
reenvios que se realizan desde las normas sobre derechos a la

Constitucion y a los tratados internacionales”.?® Es aqui donde observa-

26 Ruiz Matias, Alberto Miguel y Ruiz Jiménez, César Alejandro, El principio pro

homine en el sistema juridico mexicano, México, Porrua, 2014, p. 121.
27 Mufioz Ledo, Porfirio, Comisién de estudios para la reforma del Estado. Con-
clusiones y propuestas, 22 ed., México, UNAM, 2001, p. 52.

28 Ibidem., p. 130.
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mos que en caso de preferir derechos provenientes de un tratado
internacional con respecto del derecho interno el tribunal u organismo
internacional debe acudir a las figuras del derecho interno para la
interpretacion de los tratados, de tal suerte que atendera el contexto de
las legislaciones internas para verificar la amplitud o restriccion de
determinado derecho.

Se sefiala que, “este disefio constitucional que hemos adoptado
para la aplicacion de los tratados internacionales sobre Derechos
Humanos constituye un gran desafio a la practica juridica mexicana,
especialmente a los jueces que son los encargados de hacer este tipo de
interpretacion”.?® Se observa que al ser una reforma que viene a
modificar el sistema de justicia se trata también de un nuevo reto que
estan enfrentando los impartidores de justicia donde tienen que analizar
qué derecho va a beneficiar mas a la persona, se trata pues, de
favorecerla en una proteccion amplia y no restringida hacia sus
Derechos Humanos; el reto que entra con la reforma para las
autoridades del Estado mexicano es la obligacion de realizar ese control
de convencionalidad dirigiendo sus actuaciones con objetividad para
alcanzar la justicia que se demanda.

Los Derechos Humanos son derechos subjetivos como lo marca

la definicion “...es toda expectativa juridica positiva (de prestacion) o

29 Ibidem., p.132.
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negativa (de no lesion)”,’° es decir, que los Derechos Humanos son
beneficios que las personas poseen en si mismas por lo del tema de la
dignidad humana reconocida en la Constitucion.

En cuanto al principio pro persona Ferrer Mac-Gregor,®! sefiala
que del contenido del parrafo segundo del articulo primero constitucional
se desprenden las siguientes caracteristicas:

1. Los destinatarios son todos los intérpretes de las normas en
materia de Derechos Humanos, todas las autoridades del Es-
tado mexicano, esto implica a los jueces, legisladores y todos
los érganos de la administracion publica.

2. Resulta obligatoria en tanto el caso involucre normas de Dere-
chos Humanos.

Vemos pues, que es el principio pro persona el criterio que rige
el tema de los Derechos Humanos y ya no se encontraran limitados al
texto constitucional pues con el tema de los tratados internacionales se
crea una sociedad de derechos que se armonizan para dar un mayor be-
neficio.

El autor Cabrera Dircio establece que: “Se sefiala al principio pro
persona como fundamental en la reforma de junio de 2011 en donde se
debe hacer la interpretacion de las normas relativas a los Derechos Hu-

manos favoreciendo en todo momento la proteccion mas amplia de las

30 Ferrajoli, Luigi, Sobre los derechos fundamentales y sus garantias, México,

CNDH, 2006, p. 33.

Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, La nueva cldusula de interpretacién conforme
en México, México, UNAM, 2012, p. 363-365.

31
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personas”.?? Esto es, que si en un instrumento internacional se da una
proteccion mas amplia para las personas respecto de la otra institucion
juridica que se analice, ésta sea la que se aplique en el caso que se esté
tratando.

Reyes Barragan sefiala que: “...Cuando la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados de Derechos Humanos
entren en conflicto de normas, el principio fundamental para resolver la
situacion es proteger al individuo en el sentido mas amplio”,*3 el punto
de partida que se tendrad en todo momento sera el de atender la dignidad
humana como prioridad para dar proteccion de derechos.

Observamos que la obligacidon que establece la Corte en la difu-
sion de este tema trae consigo un mayor conocimiento por parte de los
integrantes de la sociedad en donde debe prevalecer la dignidad humana

y el respeto de la misma por parte de todas las autoridades para que se

puedan garantizar el respeto de los Derechos Humanos.
V.  Postura de la SCIN en torno al control de convencionalidad

Vemos que la reforma constitucional de 2011 en cuanto al tema de los
Derechos Humanos hace mas amplio el catalogo de estos derechos, el

Estado Mexicano ha ido asumiendo compromisos internacionales en

32 Cabrera Dircio, Julio et. al., La reforma constitucional en materia de Derechos
Humanos y su impacto en la sociedad, México, Fontamara, 2014, p. 75.

33 Reyes Barragan, Ladislao, El impacto de la globalizacién, en la administra-
cion de justicia y los Derechos Humanos, México, Sistemas Juridicos contem-
poraneos, 2013, p. 125.
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coordinacion con el derecho internacional ha firmado y ratificado trata-
dos en los cuales queda expreso que el juzgador tiene la obligacion de
referir el texto de la Constitucidn, asi como los tratados internacionales
en materia; se dice pues, que ambos textos se refuerzan el uno con el otro.
Rojas Caballero expresa:
Por mandato constitucional que se deriva de la reforma de 2011 se in-
tegra un bloque que se conforma tanto de las normas de caracter interno
que viene siendo la Constitucion como por tratados internacionales que

tienen el maximo nivel normativo, integrandose un bloque de Derechos

Humanos de misma jerarquia.*

Es asi como entre la norma convencional que se adopta y que
asume el Estado mexicano debe adecuarse para que sea congruente con
la norma internacional por eso que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha postulado que es obligacion de todos los jueces en el Estado
mexicano a observar lo que los tratados internacionales establecen res-
pecto a los Derechos Humanos.

Del mismo expediente 293/2011 se extrae la siguiente tesis con
relacion el tema 2% XX/2014 (10%).%5 Quedando asi establecido para
los juzgadores que no deben limitarse a los que establece el texto cons-

titucional, sino que deben realizar su interpretacion tomando en cuenta

34 Rojas Caballero, Ariel Alberto, Los Derechos Humanos y sus garantias en la
Constitucion mexicana, México, Porraa, 2011, p. 17.

35 CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EN SEDE INTERNA. LOS TRIBUNALES MEXICANOS ES-
TAN OBLIGADOS A EJERCERLO. Tesis 22. XX/2014, Semanario Judicial de la Fede-
racién y su Gaceta, Décima Epoca, Pleno, t. I. abril de 2014, p. 203.
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criterios internacionales como los son los tratados, las convenciones e

incluso la jurisprudencia.

1. Postura de la SCIN en torno al control de convencionalidad

Carbonell,’ sefiala que la postura de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion respecto al control de convencionalidad son las siguientes:

1.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién reconoce que las sen-
tencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, deriva-
dos de casos en los que México haya sido parte, son obligatorias
en sus términos.

Respecto de los criterios de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos que hayan derivado de asuntos en los que México no sea
parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefiala que tienen
un caracter orientador.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn sostiene, en congruen-
cia con lo que ya habia dicho la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en algunas sentencias, que el control de convencionali-
dad corresponde a todos los jueces. Esto significa que la Corte da
un paso fundamental para terminar con el monopolio a favor de los
jueces federales para ejercer funciones de control de regularidad
juridica, a la luz de los tratados internacionales de Derechos Hu-
manos.

La formacion del nuevo modelo de control de regularidad, que de-

riva de la obligacion difusa de ejercer control de convencionalidad.

36 Ibidem., p.180.
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En cuanto al tema del control de convencionalidad los Estados
deben tomar las medidas necesarias para que los tratados internaciona-
les sean cumplidos en su totalidad, el desconocimiento de los mismos
“...se debe a las deficiencias que tiene el proceso de ensefianza”,’’ sin
embargo se ve que es la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la que
ha postulado que es obligacion de todos los jueces en el Estado mexi-
cano a observar los que los tratados internacionales establecen respecto
a los Derechos Humanos.

Como ya dijimos la difusion y capacitacion del tema del control
de convencionalidad es crucial para la adaptacion del derecho interno
con el convencional y también para que los cuerpos de seguridad que
son los que mas vulneran estos derechos sepan el alcance que puede
llegar a tener la vulneracién y menoscabo hacia los Derechos Humanos.

Garcia Ramirez expresa lo siguiente:

...en el articulo 133 encontrabamos una via de acceso para el control

de convencionalidad, en la medida en que se disponia que los jueces de

la Republica, todos ellos, se ajustaran a la Constitucion, esto es, control
de constitucionalidad, pero también a las leyes federales y a los tratados

internacionales, es decir, control de convencionalidad-®

37 Carbonell, Miguel, La ensefianza del derecho, 32 ed., México, Porria, 2012,
p. 41.
38 Garcia Ramirez, Sergio, México ante la Corte Interamericana de Derechos Hu-

manos: el control de convencionalidad, México, Cuadernos de divulgacion so-
bre cultura de la legalidad, 2013, p. 24.
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Es asi que entre la norma convencional que se adopta y que asume
el Estado mexicano debe adecuarse para que sea congruente con la
norma internacional. Se trata de un modelo que subsiste en su conjunto,
se complementa el uno con el otro y subsiste como uno solo, se engran-
dece el catalogo que contempla Derechos Humanos siempre en benefi-

cio de la humanidad.
VI. Elderecho de Amparo en la Convencién Americana

Gonzélez Oropeza,’® sefiala que grandes instituciones tuvieron su ori-
gen en los Estados: el sistema federal y por ende la Republica, el Senado
propuesto por los federalistas busco la igualdad de representacion de
los nacientes Estados, en cuanto a los Derechos Humanos corresponde
a Yucatan el establecimiento de una declaracion de derechos en sentido
moderno, asi como su proteccidn a través de un juicio especifico al que
Manuel Crescencio Garcia Rejon y Alcalda denominé Juicio de Amparo,
para la posteridad del constitucionalismo en México. Asi, de igual ma-
nera la Constitucioén yucateca rescato al poder judicial del estado y lo
fortalecié como garante de los derechos del hombre.

La reforma que se da en 2011 en Derechos Humanos se relaciona
con el Juicio de Amparo en donde vemos que éste se convierte en una
garantia jurisdiccional de los Derechos Humanos, procediendo contra
actos, leyes u omisiones de autoridades que violen derechos no solo de

la Constitucion sino también de los tratados internacionales.

39 Gonzalez Oropeza, Manuel, Constitucién y Derechos Humanos. Origenes del
control jurisdiccional, México, Porrua, 2012, pp. 155-171.
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Es el autor Brewer Carias que sefiala que: “Uno de los derechos
consagrados en la Convencion Americana es el derecho de Amparo res-
pecto de los Derechos Humanos, el derecho de Amparo se encuentra
inmerso en el articulo 25 de la Convencion”.*° Con base a este articulo
25 de la Convencion vemos que toda persona tiene derecho a un recurso
efectivo, sencillo y rapido ante los jueces o tribunales competentes que
los ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales, resulta
pues, una obligacion internacional que les ha sido impuesta a todos los
Estados parte con el objeto de asegurar a todas las personas la protec-
cion de sus derechos.

El derecho de Amparo es seguin Brewer Carias,*! una de las piezas
basicas de la democracia que es el derecho humano de la proteccion
judicial al cual las personas tienen derecho de acceder con las garantias
del debido proceso que se derivan del mismo articulo 25, este articulo
marca el criterio que establece la Convencién Americana conforme al
cual tanto la Corte Interamericana como los jueces y tribunales
nacionales deben ejercer el control de convencionalidad para asegurar
el derecho de Amparo para la proteccion de los Derechos Humanos. Del
Articulo 25 de la Convencidn se desprenden estos elementos:

Concebimos al Juicio de Amparo como un derecho fundamental

de todas las personas, el cual debe tener a su disposicion medios

40 Brewer Carfas, Allan R. y, Santofimio Gamboa, Jaime Orlando, Control de

convencionalidad y responsabilidad del estado, Colombia, ISBN, 2013, pp. 66-
110.

41 Ibidem., p. 70.
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judiciales efectivos, rapidos y eficaces de proteccion de los Derechos
Humanos, la Convencion destaca que regula un derecho que le debe
garantizar a toda persona sin que se haga distincién de ningun tipo. Este
derecho a un medio efectivo de proteccion ante los tribunales se
establece para la proteccion de todos los Derechos Humanos tantos
contenidos en la Constitucion en la propia Convencién y en los
instrumentos internacionales.

Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emite la
Tesis 2a. IX/2015 (10a.),*> atendiendo a la tesis citada concluimos en
este tema que, un recurso judicial efectivo es aquel capaz de producir el
resultado para el que ha sido concebido, es decir, debe ser un medio de
defensa que puede conducir a un analisis por parte de un tribunal
competente para determinar si ha habido o no una violaciéon a los
derechos humanos y, en su caso, proporcionar una reparacion.

En este sentido, el Juicio de Amparo constituye un recurso
judicial efectivo para impugnar la inconstitucionalidad, o incluso la
inconvencionalidad, de una disposicion de observancia general, pues
permite al érgano jurisdiccional de amparo emprender un analisis para
establecer si ha habido o no una violacion a los Derechos Humanos de
los solicitantes y, en su caso, proporcionar una reparacion a los derechos

violados.

42 RECURSO JUDICIAL EFECTIVO. EL JUICIO DE AMPARO CUMPLE CON LAS CARACTERISTICAS
DE EFICACIA E IDONEIDAD A LA LUZ DEL ARTICULO 25 DE LA CONVENCISN AM ERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS. Tesis 2a. 1X/2015 (10a.), Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Segunda Sala, t. II, febrero de 2015,
p.1771.
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VII. Conclusiones

El articulo 25 de la Convencién Americana establece la obligacion po-
sitiva del estado de conceder a todas las personas bajo su jurisdiccion,
un recurso judicial efectivo contra actos violatorios de sus derechos ya
sean constitucionales o convencionales y por su naturaleza el Amparo
es idoneo para la proteccion de derechos.

La reforma de 2011 trajo como consecuencia en materia de am-
paro que esta institucion protectora por excelencia se viera fortalecida
al ampliar su procedencia con el tema del bloque de derechos.

La finalidad del Amparo, es y sera en todo momento cuidar, res-
petar y hacer valer los mandamientos constitucionales en beneficio del

gobernado.
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Resumen: Con la finalidad de hacer conciencia sobre la importan-
cia que tiene la figura del Pluralismo Juridico en las poblaciones indige-
nas, se allego en la utilizacién de la técnica documental, los métodos his-
torico, analitico y sociolégico, con el objeto de conocer la naturaleza y
evolucién de los sistemas juridicos existentes, en el mbito internacional
y nacional, destacando las costumbres juridicas de las poblaciones étni-

cas y su mecanismo de solucién de conflictos.
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Abstract: In order to raise awareness about the importance that It
has the figure of Legal Pluralism in indigenous populations, it is close to
the use of documentary technique, historical, analytical and sociological
methods, in order to know the nature and evolution of legal systems Ex-
isting, at the international and national level, highlighting the legal cus-

toms of ethnic populations and their conflict resolution mechanism.

Keywords: Legal Pluralism, Fundamental Rights, Norms of State,

Common Law.

INTRODUCCION

urante la década de los afios ochenta y noventa, no solo cambio
Dla forma de las instituciones de los Estados a nivel internacional
a raiz de la ola de procesos de transicion hacia regimenes plura-
les, sino también el sistema de gobierno de cada nacidén, hubo de
generar importantes modificaciones sustantivas. Estos distintos proce-
sos fueron trazando una coyuntura durante estas décadas, generando un
refuerzo el surgimiento de movimientos indigenas de nuevos aires y con
sed de justicia respecto de sus derechos. Estas décadas de interaccion
con los Estados y otros escenarios politicos, trajo como consecuencia
una nueva generacion de lideres y organizaciones, que buscaban
igualdad de derechos.
En este sentido, un rasgo diferencial de esta nueva generacion de

actores y lideres indigenas, cobra visibilidad con la celebracion de qui-

nientos afios de resistencia de los pueblos originarios, con un discurso
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diferenciado que asume las principales reivindicaciones del movi-
miento indigena a nivel internacional, con una linea muy marcada pero
sobre todo, exigiendo siempre el reconocimiento de sus derechos como
pueblos étnicos, y en décadas mas recientes, el respeto a sus derechos
humanos y fundamentales como pueblos y comunidades indigenas exis-
tentes en cada nacion.

Con esta realidad que ha acontecido en los pueblos nativos ances-
trales, es importante que la pluriculturalidad que existe en cada nacion,
deba trabajar para rescatar y preservar las tradiciones y costumbres de
cada poblacidn etnia, y en esa linea, buscar engrandecer mas estas po-
liticas culturales como sinonimo de identidad que los ha caracterizado
con el paso del tiempo. En este contexto, a partir de la internacionaliza-
cion sobre la tematica de los derechos de los pueblos étnicos, ha co-
brado mayor dimension sobre todo en la exigencia no solo del recono-
cimiento de estos derechos, sino del respeto a partir de lo establecido
en los tratados y convenios internacionales.

Si bien es cierto, que el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo' (OIT) en adelante, representa uno de los
pilares en el reconocimiento de los derechos individuales y colectivos

de los pueblos nativos a nivel internacional, también influyo, en el

1 Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo de 1989, consul-
tado 27-10-19, enlace activo, Senado de la Republica » mx » desarrollo_social
> docs > marco > Co.
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reconocimiento de las costumbres juridicas del Derecho Consuetudinario
Indigena (sistemas juridicos indigenas), en donde recogié y delimito
quienes debian de gozar de estos derechos, y de como aplicarlas en el
contexto social de estas poblaciones étnicas.

En respuesta a lo anterior, en la actualidad se hace necesario dis-
cutir sobre la figura del Pluralismo de Sistemas Juridicos, como un me-
canismo para alcanzar esa utopia que demandan estos pueblos origina-
rios, es decir, la busqueda de una igualdad juridica ante la ley para sub-
sanar las necesidades mas apremiantes que establecen en sus demandas
como colectividades, fundamentados en los tratados y convenios inter-

nacionales.
I.  Pluralismo juridico en el ambito internacional

A finales del siglo XIX y principios del nuevo siglo, se revelo como el
inicio de una etapa histdrica, en la cual, sobresalen en su interior la eclo-
sion de nuevos movimientos sociales, destacando en sobre manera los
movimientos indigenas de América Latina, parte de estos movimientos
han sido, son y seran, el respeto hacia los derechos de los pueblos ori-
ginarios, sobre todo en aquellas naciones con poblaciones étnicas. En
este tenor, la exigencia de los pueblos nativos versa en una mayor par-
ticipacion en la vida politica de cada nacidn, y el respeto irrestricto ha-
cia los Sistemas Juridicos Indigenas, de tal manera, que la figura del
Pluralismo Juridico funcione como un mecanismo para garantizar estos

derechos.

98



Jus REVISTA JURIDICA

CUERPO ACADEMICO DE DERECHO CONSTITUCIONAL
FAcuLTAD DE DERECHO CULIACAN-UAS

Num. 7. Vol. II, Julio - Diciembre 2019.

En ese contexto, la eclosion de los movimientos indigenas no
solo en Latinoamérica sino a nivel internacional, representa para estas
poblaciones étnicas una luz de esperanza y un mejor panorama para las
generaciones futuras. Con las politicas neoliberales de explotacion ha-
cia las clases mas necesitadas, de ajuste macroecondémico y de reformas
estructurales a modo, representan un grave peligro para la preservacion
de los derechos de estas poblaciones originarias, un proceso que genera
graves violaciones a los derechos fundamentales, y mas aun, que vul-
nera la capacidad en la toma de decisiones para construir una estrategia
de desarrollo autbnomo, democratico, equitativo y con sentido de justicia.

Si se remonta varios siglos atrés, se puede observar que la doc-
trina se ha caracterizado por el desinterés que persiste hacia los dere-
chos de los pueblos originarios, y que en la actualidad se refleja esa
exclusion por parte del Estado sobre todo en el ambito juridico, y que a
la postre genera la violacion de derechos humanos y fundamentales; en
ese sentido, esa resistencia que establece el Estado a convivir con los
sistemas normativos indigenas no se toma en consideracion sobre la
pluralidad de normas juridicas existentes.

En tanto, los pueblos indigenas han estado presentes en los
acontecimientos mas importante en la historia de la humanidad, es asi
como estas poblaciones étnicas, han aportado una gama lingiiistica
folclorica de lenguas nacionales y una riqueza cultural sobresaliente, asi
como grandes aportaciones en conocimiento sobre la ciencia, tales

como en la Agricultura, Astronomia, Astrologia y en la construccion de
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grandes ciudades como Machu Pichu en Pert, las monumentales
piramides que construyeron los Aztecas en México y parte de Centro
América, aunado a esto, sobre todo en las tradiciones, costumbres y
riquezas culturales que dejaron para la humanidad y que sigue
persistiendo.

Con esta tendencia, hoy en dia son relevantes e importantes para
aquellas naciones en donde existen estas culturas ancestrales, gene-
rando instancias mas fundamentales y mayor razén de convivencia con
las sociedades dominantes, es asi como a pesar de las diferencias en su
forma de convivencia, y las costumbres muy diferentes que prevalecen
en el actuar y en el pensar de estos pueblos originarios, han sabido in-
teractuar y redisefiarse como poblaciones étnicas, y en esa linea, bus-
cando la reivindicacién como pueblos ancestrales con un principio fun-
damental entre estos pueblos, el no olvido de sus raices y cultura.

En esa tesitura, los pueblos llamados originarios que son socio-
culturalmente importantes, manifiestan su expresion al pluricultura-
lismo multiétnico a nivel internacional, por tanto, el Pluralismo Juridico
es un arma fundamental en el &mbito juridico, buscando acceder meca-
nismos que garanticen estos derechos ya reconocidos, es por demas,
decir que el pluriculturalismo forma parte importante para algunos pai-
ses porque a través de la cultura de los pueblos originarios, se crea una
identidad de pertenencia como una caracteristica que los identifica res-
pecto a sus costumbres, y eso hace que se enriquezca estas tradiciones

culturales.
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En ese talante, el autor Diaz Polanco establece que “esta variedad
de condiciones culturales, deben de estar constituidos por una multitud
de etnias y pueblos, que totalizan una enorme riqueza en forma de sis-
temas de organizacion social, lenguas, simbolos, creencias y saberes
tradicionales™.? Es decir, Diaz Polanco valora las costumbres y tradi-
ciones culturales para alcanzar esa organizacion que totalizan a partir
de las lenguas originarias y saberes ancestrales de estos pueblos y co-
munidades indigenas.

Por otra parte, habra que reconocer que en América Latina es una
region acentuadamente pluricultural multiétnica y multilingiiistica. “El
Panorama social de América Latina de la CEPAL, afirma que en el area
latinoamericana y caribe vivirian entre 30 y 50 millones de indigenas,
y se hablaria entre 860 variaciones dialectales muy significativos, mien-
tras que los pueblos indigenas reconocidos directamente o indirecta-
mente por los Estados son 671, con presencia predominante en los pai-
ses andinos y mesoamericanos”.?> Sin duda alguna, las poblaciones ét-
nicas en América Latina conforman un tapiz de culturas ancestrales.

Con estas cifras de poblacion indigena que da a conocer la CEPAL
en América Latina, es trascendental que cada nacion en esta area geo-
grafica, implemente un mecanismo de inclusién dirigidos a estos pue-

blos originarios, de tal manera, que se revalorice este pluriculturalismo

Diaz, Polanco, Héctor, La Diversidad cultural y la Autonomia en México,
China, ed., Nostra Ediciones, 2009, p. 19
3 Idem., pp.19-20.
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multiétnico con que cuentan, y crear las condiciones necesarias en la
busqueda de una mejora para estas poblaciones indigenas, predomi-
nando la riqueza cultural, la diversidad lingistica, y el sistema juridico
de estos pueblos nativos.

En la actualidad, los pueblos originarios en el ambito
internacional, exigen respeto de sus derechos, sobre todo ante los
organos del Estado, en cuanto a una aplicacion adecuada de justicia y
la garantia de acceso a una igualdad ante la ley, tomando en
consideracion el Derecho Consuetudinario o los Sistemas Juridicos
Indigenas al momento de la administracion y procuracion de justicia;
no es por demas, aclarar que se debe de valorar las caracteristicas y
especificidades que tienen como ciudadanos de origen indigena, tanto
en lo colectivo como en lo individual cuando se vean vulnerados sus
derechos humanos y fundamentales.

En esa linea, grandes batallas se han dado con los gobiernos de
cada nacidén y principalmente en América Latina, el hecho de ser
conquistados por otras naciones, puso a los pueblos originarios en una
condicion de subordinacion politica, explotacion econdmica, y el no
reconocimiento de un sistema juridico propio; estas condiciones
adversas género que las comunidades indigenas se revelaran en contra
de los conquistadores, exigiendo el reconocimiento de sus derechos
referidos en los tratados y convenios internacionales.

Por otro lado, la difusiéon y el alto grado de reconocimiento

internacional sobre los derechos humanos y fundamentales de los
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pueblos y comunidades originarias, ha fomentado el establecimiento de
pautas y una mayor influencia del movimiento indigena sobre la
formacién de normas y un sistema juridico en comun con las normas
del Estado, esta busqueda va encaminado a mejorar la problematica que
existe en la actualidad sobre el respeto a los derechos de las poblaciones
nativas, aquellas denominadas como costumbres juridicas o conocido
también como Derecho Consuetudinario.

En este sentido, los pueblos y comunidades indigenas buscan que
este reconocimiento de derechos sea una realidad en cada nacién con
poblacién originaria, con el reconocimiento de estos derechos lo que se
busca es una mayor participacion en la toma de decisiones que atafien
al bienestar de los mismos. Es asi como, las poblaciones nativas a nivel
internacional han insistido que la figura del Pluralismo Juridico puede
ser el camino que conduzca a garantizar el respeto a los derechos
humanos y fundamentales de los pueblos y comunidades indigenas,
como un principio clave en el respeto a estos derechos.

En este contexto, el Convenio 169 de la OIT en su articulo
primero, numeral uno, inciso a, establece que, “...a los pueblos tribales
en paises independientes, cuyas condiciones sociales, culturales y
econdmicas les distinguen de otros sectores de la colectividad nacional,
y que estén regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o
tradiciones o por una legislacion especial...”. Es decir, para aquellos

pueblos y comunidades étnicas con una tradicion cultural, basada
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fundamentalmente en las costumbres, pueden accionar estos derechos
tomando como fundamento al convenio antes referido.

De alguna manera, el Convenio 169 de la OIT es el documento
mas importante y pilar en el reconocimiento de los derechos de los
pueblos nativos a nivel internacional, en donde representa una
herramienta fundamental para abogar por los derechos de los pueblos
originarios, este convenio viene a redimir un poco a las violaciones
constantes que han sufrido estas poblaciones por parte del Estado; en
tanto, en el articulo segundo, numeral uno del convenio en comento,
clarifica el papel que deben de tener aquellas naciones con poblaciones
indigenas, y establece que, los gobiernos deberan asumir la
responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los pueblos
interesados, una accion coordinada y sistematica con miras a proteger
los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.

En ese tenor, otra herramienta muy importante que vela por los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas, lo es el organismo
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en donde emitié un
criterio acerca de la igualdad ante la ley; en donde establece que:*

Se desprende directamente de la unidad de naturaleza del género hu-

mano y es inseparable de la dignidad esencial de la persona, frente a la

cual es incompatible toda situacion que, por considerar superior a un

Corte Interamericana de Derechos Humanos, consultiva, 0C-4/84, parrafo
55.
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determinado grupo, conduzca a tratarlo con privilegio; o que, a la in-
versa, por considerarlo inferior lo trate con hostilidad o de cualquier
forma los discrimine del goce de derechos que si se reconocen a quienes
se consideran incursos en tal situacion de inferioridad. No es admisible
crear diferencias de tratamiento entre seres humanos que no correspon-

den con su unica e idéntica naturaleza.

Respecto a este criterio que da la CIDH, se busca que exista una
equidad sin menoscabo para ciertos grupos vulnerables, en donde im-
pere en cualquier circunstancia sin determinar si un grupo merece tener
mas o menos derechos frente al otro, es decir, se busca que ese derecho
este equilibrado y actué en condiciones mas propicias frente al otro, sin
beneficiar a tal o cual grupo, independientemente de sus condiciones
econdmicas, sociales y culturales, a partir de las costumbres como sig-
nos de identidad.

Por otra parte, es importante no perder de vista la observancia que
hace el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en donde
afirma en su articulo 27 estableciendo que “en los Estados en que exis-
tan minorias étnicas, religiosas o lingiiisticas, no se negara a las perso-
nas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les corresponde,
en comun con los demas miembros de su grupo, a tener su propia vida
cultural, a profesar y practicar su propia religion y a emplear su propio

idioma”.?

5 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Adhesion de México: 24
de marzo de 1981.
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Al clamor de estas exigencias de los pueblos originarios a nivel
internacional sobre todo en México, las comunidades indigenas tuvie-
ron mas armas para la defensa de sus derechos, buscando hacer efectivo
lo establecido por el pacto referido en el parrafo anterior, asi como en
los convenios y tratados internacionales, buscando cubrir ese manto de
derechos la mayor proteccion posible, y poder exigir con mayor énfasis
al Estado el respeto a estos derechos a partir de la pluriculturalidad mul-
tiétnica como componente de inclusion.

En este sentido, durante el proceso de configuracion del sistema
internacional de los derechos humanos, se buscé que los procedimien-
tos y 6rganos crearan condiciones para hacer realidad la utopia de los
pueblos indigenas, en donde se ha criticado a este sistema juridico in-
ternacional, por no contar con un mecanismo que tenga el peso especi-
fico para exigirle a los Estados integrantes este cumplimiento, de tal
suerte, que la preocupacion ha ido en aumento por los sistemas de con-
trol y evaluacion.

Dicho esto, el autor Juan Diego Castrillon establece que “el sis-
tema juridico internacional de los derechos humanos ha sido influen-
ciado por los procesos de globalizacion e internacionalizacion que en el
ambito econdmico, cultural y politico se producen, y que promueven un

deber ser politico y economico”.® A esto, los derechos humanos se han

6 (Castrillén, Orrego, Juan, Globalizacién y derechos indigenas el caso de
Colombia, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2006, pp. 27-
28.
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institucionalizado internacionalmente como los parametros para la eva-
luacion de los procesos de globalizacion, tanto politicos, culturales y
econdémicos de las naciones integrantes.

Por lo que se refiere a los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas a nivel global, “el argumento habitual es que teéricamente
todos los derechos humanos se aplican a todos los individuos univer-
salmente y por igual, de modo que también a las personas indigenas™.”
En este sentido, las naciones con poblacion indigena deben accionar
mecanismos para garantizar estos derechos en comunidades indigenas;
en este contexto, al menos en papel los individuos de origen étnico tie-
nen los mismos derechos que la sociedad dominante, sin embargo, en

la practica dista de ser real estos derechos.
II. La importancia de la figura del Pluralismo Juridico

Indudablemente que, hablar del Pluralismo Juridico de ninguna manera
es tarea facil, la norma juridica de los pueblos originarios, han sido
sometidos a una constante discusion y modificacion, al respecto el
sistema juridico indigena se ha caracterizado por su forma oral, eso hace
que sea mas compleja en el sentido de no contar con informacion
escrita; en ese aspecto, grandes escritores en el mundo han dado sus

puntos de vista sobre el Pluralismo Juridico, por mencionar algunos

7 Carrasco, Altamirano, Diédoro, y Bailén, Corres, Moisés (coords.) ;Una dé-
cada de reformas indigenas? Multiculturalismo y derechos de los pueblos in-
dios en México, H. CAmara de Diputados del Congreso de la Uni6én, Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, México, 2009, p. 216.
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como son: Eugene Ehrlich, George Gurvitch, Norberto Bobbio,
Rodolfo Stevenhagen, Oscar Correas, Jorge Gonzilez Galvan y
Francisco Lopez Barcenas, entre otros.

En esta linea, es importante definir la figura del Pluralismo
Juridico, para ir desglosando y adentrarnos de lo que significa y
representa para los pueblos indigenas a nivel internacional, en esa
tesitura, el Pluralismo juridico en un principio se referia a la regulacion
de las relaciones entre colonizadores y colonizados, posteriormente se
hablo de grupos dominantes y grupos subordinados, tambien se hablo
de minorias religiosas, etnicas o culturales, otra forma de ubicarlos fue
referirse a ellos como grupos de inmigrantes, es asi como, el Pluralismo
Juridico se encuentra en practicamente en todos los ordenamientos
normativos en todas las sociedades.

Indudablemente, que la figura del Pluralismo Juridico en torno a
los Derechos de los pueblos y comunidades indigenas, representa un
escape para el reclamo, la demanda y no solo del reconocimiento de
estos derechos, sino en la implementacion y aplicacion de los diferentes
sistemas normativos existentes en aquellas naciones con poblaciones
nativas, al respecto en las palabras del gran autor Oscar Correas
recogidas por Jacqueline G. Ortiz, establece que “el Pluralismo Juridico
entendido como la diversidad de sistemas normativos que coexisten en

un mismo territorio y que reclaman obediencia.®

8  Ortiz, Andrade, Jacqueline, Racionalidad Comunicativa y Argumentacién Ju-
ridica Indigena, México, Ed., Porrua, 2018, p. 156.
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Retomando lo expresado por esta autora, el Pluralismo Juridico
genera muchas dudas sobre la diversidad de sistemas juridicos
existentes, tanto que hace tambalear al sistema monista utilizado hasta
la fecha por las naciones con poblaciones indigenas, en ese sentido,
enfocandose a la realidad y circunstancias de estos pueblos originarios,
los grandes juristas internos se niegan a reconocer y ver la realidad en
razén de que se ha educado, analizado, implementado, revisado y
aplicado el sistema normativo estatal como Unico en las sociedades
actuales.

Por otra parte, la autora Sally Eagle Merry genera una opinidon
muy practica sobre el Pluralismo Juridico en donde establece que “...se
situa en el centro de la investigacion la relacion entre el sistema juridico
oficial, y otras formas de ordenamiento de la conducta con las que se
conecta, pero que son dependientes y estan separadas de él al mismo

ER]

tiempo...”,” es decir, busca ser interactiva entre las dos formas, oficiales
y no oficiales, buscando una pluralidad de normas en un mismo campo
social separando el Derecho Estatal con el Derecho Popular.
Siguiendo la definicion vertida por Sally Eagle, sobre el
Pluralismo Juridico, es importante dejar constancia que no solo el
Derecho Estatal puede generar normas existenciales en un ambito

territorial, como puntualmente lo desglosa esta autora, sino también,

debe de recurrir a otros sistemas normativos existentes con las que se

9 Eagle, Merry, Sally, Pluralismo Juridico, ed. Universidad de los Andes, Bo-
gota, 2007, p. 96.
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debe de conectar, como es el caso del Derecho Consuctudinario, en
donde los pueblos y comunidades indigenas buscan regular su
comportamiento dentro de la comunidad mediante un sistema
normativo propio.

En ese sentido, la norma estatal busca esa relacion que debe
existir con el sistema juridico indigena, reflejado en la figura del
Pluralismo Juridico para hacer esa conexion e interacciéon 'y poder estar
en sintonia con el sistema tradicional de regulacion de estos pueblos y
comunidades indigenas; de tal suerte, que las normas consuetudinarias
son fundamentales para la preservacion de la identidad de estas pobla-
ciones étnicas en el ambito local, nacional e internacional.

Sin duda alguna, para entender un poco el entorno de estas
poblaciones nativas, es importante ubicarnos desde la cosmovision de
estos pueblos y comunidades indigenas, generando un concepto de
Derecho Consuetudinario que a la letra dice es “...un conjunto de cos-
tumbres, practicas y creencias que los pueblos indigenas y las comuni-
dades locales aceptan como normas de conducta obligatorias y que
forma parte intrinseca de sus sistemas sociales y econéomicos, y su
forma de vida”.!”

Es decir, lo que identifica y denota como caracterizacion principal
al Derecho Consuetudinario es precisamente, que es un sistema tradi-

cional oral, no escrito, su connotacion se particulariza en un repertorio

10 Organizacion mundial de la propiedad, El Derecho Consuetudinario y los
conocimientos tradicionales,
www.wipo.int/edocs/pubdocs/es/wipo_pub_tk_7.pdf
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de costumbres reconocidas y compartidas colectivamente a través del
tiempo por una comunidad, pueblo, tribu, o grupo religioso, buscando
tener esa interaccion y no de oposicion a las leyes escritas que emanan
de una autoridad politica legalmente constituida, cuya aplicacion in-
cumbe a la autoridad, generalmente al Estado.

Buscando ampliar un poco sobre la identidad de los pueblos y
comunidades indigenas, es importante hacer incapie sobre una de las
caracteristicas mas significativas y representativas en estas poblaciones
nativas, esta identidad cultural expresado en el actuar de los pueblos
originarios a traves de la tradicion, la costumbre y la lengua, es la forma
de locucién de ser o pertenecer buscando la identidad cultural para
establecer relaciones interculturales, es decir, a partir de la identidad se
busca un posicionamiento respecto a estos pueblos y comunidades
indigenas.

Como se ha dicho, estas relaciones interculturales ...se refieren
a la interaccion de una forma horizontal y sinergia entre grupos y
personas que pertenecen a culturas distintas, basados en el respeto y la
igualdad y presupone una comunicacién comprensiva y un proceso de
enriquecimiento mutuo entre distintas culturas que conviven en un
mismo espacio...”.!! Esto quiere decir, que la interculturalidad parte del
respeto y el reconocimiento de las diferencias y coincidencias de estos

pueblos originarios.

11 “Dijalogo Intercultural y Proceso Legislativo para el ejercicio de los Derechos
Indigenas en México”, CAmara de Diputados, Estados Unidos Mexicanos,
México, afio 4/2015, num. 49, p. 5.
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De tal manera que, la practica de la interculturalidad se
fundamenta en las relaciones de confianza sobre el reconocimiento y
aprendizaje mutuo, a partir de explorar la existencia de grupos pluricul-
turales diferentes en México. Estos derechos establecidos en la ley
fundamental no se logran del todo en la convivencia real, la busqueda
de un dialogo debe de prevalecer para superar las precarias condiciones
de desigualdad y discriminacion que han sufrido estos pueblos
indigenas por décadas.

Sin lugar a dudas, estos hechos reflejados a la realidad cotidiana
de los pueblos originarios, debe de acercarse también al desarrollo de
estrategias, de tal manera, que se generen métodos que permitan una
observacion mas amplia desde las practicas interculturales; sera posible
si esta interaccion de interculturalidad como practica asociada se dé
desde adentro, como factores multiples que deben de coexistir entre los
diferentes pueblos originarios, a traves de la cultura, de la comunica-
cion, politicas estatales, jerarquias sociales y el &mbito econdmico.

Por otra parte, el autor Coello Garcés dice que “...el pluralismo
es consustancial al Estado democratico, ya que a través de este tienen
cabida la diversidad, por tanto, la permisibilidad de la diferencia en sus
diferentes &mbitos de actuacion, desde el politico, social, cultural, mo-

ral, lingiiistico, religioso e ideoldgico, entre otros”.!? Cabe subrayar,

12 Coello, Garcés, Clicerio, Repensar la Ciudadania Derechos Politicos de las mi-
noriasy grupos vulnerables, México, ed., Tirant lo Blanch, 2016, p. 51.
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que solo a través de la democracia se puede llegar a la aplicacion de una
pluralidad no solo de leyes y normas, sino basado en la libre participa-
cion y una ideologia sin ataduras, como caracteristicas fundamentales.

Retomando la idea del autor Coello Garcés, establece que en un
Estado democratico debe haber apertura y una diversidad no solo cul-
tural, sino de normas juridicas en aquellas naciones en donde se tenga
poblaciones nativas, esta apertura a la diversidad se tiene que ver refle-
jado en la forma de interactuar con las normas consuetudinarias de los
pueblos indigenas, de tal manera, que vaya prevaleciendo esa interrela-
cidn entre varios sistemas normativos, buscando la inclusion del sis-
tema juridico indigena como un mecanismo para garantizar los dere-
chos de las poblaciones mas vulnerables.

Por otra parte, Coello Garcés dice que la Constitucion Espafiola
de 1978 en su articulo 9.2, “...establece la obligacion de los poderes
publicos de remover los obstaculos que impidan o dificulten el ejercicio
real y efectivo de la libertad y la igualdad de los individuos™.!® Es decir,
la Constitucion Espafiola clarifica el camino para que no haya interfe-
rencias para ir reconociendo paulatinamente al Pluralismo Juridico en
alguna de sus vertientes. Tal es el caso de la Constitucion de Bélgica,
que en su articulo 11°, establece que las leyes deben asegurar los dere-

chos y las libertades de las minorias ideologicas y filosoficas.

13 Constitucién Espafiola, Aprobada por las Cortes en sesiones plenarias del
Congreso de los Diputados y del Senado celebradas el 31 de octubre de
1978.
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De igual manera, se hace mencion que el pluralismo lingiiistico
mayormente reconocido en diversos textos constitucionales, se
encuentran como es el caso del articulo 2° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 6° de la Constitucion de
Italia, articulo 14° de la Constitucién de Finlandia, articulo 9° de la
Constitucion de Venezuela, articulo 171° de la Constitucion de Bolivia
y articulo 3° de la Constitucion de Espaiia. Todas estas naciones le dan
una dimension especial, al reconocer esta figura del pluralismo no solo
cultural sino juridico en sus respectivas Constituciones.

Es asi como, en los preceptos Constitucionales de varias naciones
en el mundo reconocen al Pluralismo Juridico, como un medio para
acceder no solo a una igualdad de derechos, sino a una equidad de
derechos y en la coexistencia de grupos étnicos culturalmente que
reclaman respeto a su sistema juridico ante el Estado. En ese sentido,
en la Constitucion de cada pais se debe de garantizar la libertad,
seguridad juridica, libre pensamiento, e igualdad ante la ley; sobre todo,
en la aplicacion de estos sistemas juridicos de los llamados grupos
vulnerables, de acuerdo con la realidad que impera en sus lugares de
origen.

Si bien es cierto, que la palabra igualdad en parte se traduce en
diferencias o desventajas para ciertos sectores de la poblacion, en ese
sentido, se observa en la introduccién de mecanismo de compensacion
para generar esa igualdad, al respecto el autor Antonio Berchelmann

genera una opinion sobre lo que es la igualdad que “...significa que los
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diferentes deben ser tratados en forma diferente o diferenciado, no de-
sigual, para garantizar su igualdad...”.'* Es decir, esta igualdad trata de
terminar con la desigualdad que existe a partir de reconocer la realidad
existente.

De ahi que se plantea con este autor Berchelmann sobre la igual-
dad, como una garantia de universalidad en donde queda fuera o prohi-
bida toda discriminacidn, buscando anular estas medidas en beneficio
de los derechos humanos y fundamentales de estas poblaciones origi-
narias, y en esta linea, generar normas que cumplan con lo establecido
en la ley fundamental, incluyendo leyes para compensar esa desigual-

dad juridica frente a la ley con estos pueblos y comunidades indigenas.
III. Pluralismo Juridico en el contexto mexicano

Sin duda alguna, la diversidad de pueblos y comunidades culturales que
existen en México, hace que el sistema juridico mexicano sea estudiado
desde esta perspectiva de los pueblos originarios; en este contexto, al
encontrarse con poblaciones indigenas y con sistemas juridicos propios,
hace que se hable de la figura del Pluralismo Juridico en esta nacion
latinoamericana, la pluralidad de sistemas juridicos viene a tener una
apertura para que no se imponga de manera arbitraria la norma del Es-
tado como se hace actualmente, buscando que la figura del Pluralismo

Juridico sea garantia en la aplicacion del Derecho Consuetudinario.

14 Berchelmann, Arizpe, Antonio, Derecho Penal Mexicano, México, Porrua,

2004, p. 322.
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De alguna manera, la interrelacion que existe entre la norma
estatal y el Derecho Consuetudinario dentro de los territorios con
jurisdiccion indigena, propiamente en estados de la Republica
Mexicana como lo es Oaxaca, Guerrero y Chiapas, en donde la
convivencia de normas hace aun mas interesante cuando se presentan
casos con especificidades especiales marcadas por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estos derechos reclamados
por individuos o colectivos indigenas representan el valor y la
importancia a tomar en consideracion.

Si bien es cierto que, anteriormente ya se habia definido el
concepto de Pluralismo Juridico, pero no deja de resultar importante
cuando se retoma desde el ambito de los pueblos y comunidades
indigenas en México, es asi como, se busca generar una perspectiva
diferente desde el interior de estas poblaciones nativas, haciendo un
esfuerzo mayor en un acercamiento en el entendimiento de las
tradiciones, costumbres y especificidades diferentes como lo establece
la ley fundamental.

De lo anterior expuesto, se genera un concepto del Pluralismo
Juridico, en donde la autora Cruz Rueda retoma las palabras de Benda
Beckman y establece que,”...el pluralismo analiticamente es la
coexistencia de dos 0 mas grupos de concepciones normativos dentro
del mismo proceso, o de procesos agregados de estructuracion, pero

también la coexistencia del mismo elemento normativo en mas de un
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contexto...”.!> Cabe puntualizar, que existen razones para pensar que
los movimientos de poblaciones nativas, pueden constituir fuerzas a
favor de la democratizacion de nuestras sociedades, en donde se pueda
ejercer ese respeto a la diversidad cultural.

Por otro lado, el surgimiento de nuevos sujetos sociales que re-
claman derechos especificos, hace que surjan nuevos conceptos sobre
el Pluralismo Juridico, al respecto el autor Oscar Correas maneja un
concepto sobre el Pluralismo Juridico y dice que, “...es la coexistencia
de normas que reclaman obediencia en un mismo territorio, y que per-
tenecen a Ordenes o sistemas normativos distintos”.!® Esto quiere decir,
que coexisten diversas normas en un territorio, pero que el funciona-
miento de estos sistemas juridicos plurales es diferente.

Cabe sefialar, que el Pluralismo Juridico como lo describe muy
puntualmente Oscar Correas, son sistemas que coexisten dentro de un
espacio y territorio determinado, es decir, una norma del Estado y un
Sistema Juridico Indigena, que interactuan entre si con un comun
denominador, mantener y regular el orden y la convivencia de la socie-
dad pluricultural de cada nacion; el primero basado fundamentalmente

en leyes, y el segundo mediante un sistema tradicional no escrito.

15 Huber, Rudolf, coord.,, et. al., Hacia Sistemas Juridicos Plurales, Reflexiones y
experiencias de coordinacion entre el Derecho Estatal y el Derecho Indigena,
Cruz Rueda, Elisa (comp.), Colombia, ed., Konrad-Adenauer-Stiftung, 2008,
p- 32.

16 Correas, Oscar, coord., Pluralismo Juridico, otros horizontes, México, UNAM,

Conacyt, ed., Coyoacan, p. 85.
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Por otra parte, si bien es cierto que los sistemas juridicos de los
pueblos originarios son normas de jus non scriptum (derecho no es-
crito), sin embargo, la tradicion juridica que nos heredaron los romanos,
fundamentalmente se basa en la costumbre, como fuente principal del
derecho desde los mismos origenes del Derecho Civil. Es asi como, en
la vision historica se aplicaba este Derecho Consuetudinario con los ro-
manos en general, pero que también fue entendido como costumbre
para los grupos denominados auténomos, y que actualmente sigue per-
durando.

En ese tenor, es importante puntualizar sobre el sistema norma-
tivo indigena, donde la autora Tanya Herndndez establece “...que los
debates sobre el Derecho Consuetudinario se ocupan, también de cémo
las costumbres, al derecho no escrito, pueden ser aplicadas de manera
explicita por los tribunales, o de como las normas juridicas de un sub-
grupo pueden coexistir como Derecho Consuetudinario en el marco
més amplio de leyes formales...”.!” Es decir, diversidad de normas pue-
den interactuar en una jurisdiccidon y espacio territorial, cuando existen
sociedades que no comparten ciertas similitudes o practicas como las

tradiciones y costumbres culturales.

17" Hernandez, Tanya, La Subordinacién racial en Latinoamérica, EI papel del
Estado, el derecho consuetudinario y la nueva respuesta de los derechos civi-
les, trad., Carlos F. Morales, edit., siglo del hombre, Bogot4, Colombia, 2013,
p. 24.
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La problematica de los pueblos indigenas, estd intimamente
vinculada a la cuestioén nacional, ha recobrado vigencia en los tltimos
afios, avivandose al mismo tiempo el debate entre diversas tendencias
teorico politicas. En ese sentido, los movimientos de tipo étnico no solo
han desaparecido o perdido importancia, sino que se han intensificado
y ganado terreno ocupando lugares de mayor importancia a nivel
sociopolitico en varias naciones. Eso ha generado que organizaciones
sociales no gubernamentales, luchen por los derechos de estos pueblos
y comunidades indigenas, buscando alcanzar esa justicia que les ha
negado el Estado Nacional.

Evidentemente que esto, no se ha logrado del todo en la
satisfaccion de la demanda que han entablado como colectividades
indigenas, si bien en discurso se habla de un reconocimiento de estos
derechos, en la practica dista de hacerse realidad; por consiguiente,
para alcanzar a tener un estado-nacion como parte de la diversidad
cultural conformada por las 68 lenguas originarias y sus 374 variantes
que existen en México, los legisladores deben de crear leyes que vayan
acorde con las necesidades que requieren estos pueblos originarios.

En este sentido, la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los
Pueblos Indigenas, establece en su articulo 10° que:

El Estado garantizara el derecho de los pueblos y comunidades indige-

nas el acceso a la jurisdiccion del Estado en la lengua indigena nacional

de que sean hablantes. Para garantizar ese derecho, en todos los juicios
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y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se de-
beran tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales res-
petando los preceptos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.!®

Sin duda alguna, la norma indigena es importante en la vida de
estas comunidades, el autor Lopez Barcenas establece “...aplicar sus
propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus conflic-
tos internos, estableciendo procedimientos de validacion de sus deci-
siones por los jueces o tribunales”.!” De alguna manera, estos sistemas
normativos indigenas son efectivos para mantener la armonia y la paz
en estas colectividades.

En ese tenor, esta pluralidad de normas constituyen uno de los
conceptos centrales tanto de la antropologia como de la sociologia
juridica, y se refiere a la coexistencia de varios sistemas juridicos
diversos dentro de un mismo territorio y campo social, lo cual cuestiona
la vision etnocentrica del Derecho Occidental, que ha sido construida
asignandole el papel de unico y legitimo, referente de derecho por el
positivismo juridico.

Como se ha manifestado anteriormente, el concepto de Pluralis-

mo Juridico es util para explicar como se genera en dos vertientes esta

18 Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, dltima re-
forma publicada pOF 17-12-2015.

19 Lépez, Barcenas, Francisco, La diversidad Mutilada, derechos de los pueblos

indigenas en el estado de Oaxaca, ed., UNAM, México, 2009, p. 85.
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figura, la primera que el derecho lejos de ser un producto exclusivo de
determinadas sociedades, por ejemplo de aquellas que tiene el Estado,
puede encontrarse en otro tipo de sociedades; segundo, que al interior
del Estado se puede dar cuenta de manifestaciones diversas de derechos,
como son aquellos denominados Derecho Consuetudinario o Sistemas
Juridicos Indigenas de los pueblos y comunidades originarias, que se
encuentran en los diferentes territorios.

Por otra parte, conviene subrayar respecto al sistema utilizado
por las comunidades indigenas en la época de la colonizaciéon, que
indudablemente tenia mucha relevancia y era sobresaliente este

113

sistema, el autor Gonzalez Galvan dice que “...a partir de la
colonizacion espafiola, existio una doble tradicion de la costumbre
juridica india (pueblos originarios), oral y escrita que fue condenado a
la marginacion social. Ella tuvo que adaptarse a la dominacion para
sobrevivir...”.?? De alguna manera, el sistema juridico de los pueblos
indigenas, se aplicaba de acuerdo a los intereses de los colonos y de la
corona, sin poner en peligro esos intereses.

Siguiendo con lo expresado por Gonzalez Galvan, recoge otro
aspecto muy importante sobre la costumbre juridica indigena en donde

113

establece que “...se trataba de la integracidon juridica del Derecho
Consuetudinario en el proceso estatal espafiol. Sin embargo, al interior

de los pueblos indios, el refugio cultural de los sistemas juridicos indios

20 Gonzalez, Galvan, Jorge, El estado los Indigenas y el Derecho, México, UNAM,

2010, p. 142.
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fue roto. Por ello, uno de los rasgos mas visibles del sistema juridico de
las culturas indigenas de hoy es la tradicion oral...”,?! en ese sentido,
actualmente estas comunidades originarias siguen aplicando el mismo
sistema de justicia que utilizaban sus ancestros que es la oralidad.

Si bien, el suceso historico que marco el rumbo del Estado Mexi-
cano acontecido en 1994 en el Estado de Chiapas, en donde un grupo
de comunidades indigenas levantaron la voz, exigiendo mejores condi-
ciones de vida y el reconocimiento por parte del Estado, un pluralismo
cultural y juridico; este momento histoérico marco un parteaguas para
Meéxico, por primera vez el mundo y el gobierno mexicano, voltearon a
ver en las condiciones en que subsistian estos pueblos originarios, al-
gunos gobernantes en su momento declararon incluso que en México
no existian indigenas, es decir, el Estado Mexicano negaba la existencia
de pueblos indigenas.

En tanto, el autor Raul Alcaléd sostiene que se puede “...afirmar
que por primera vez en la historia del México independiente, los indi-
genas constituyen una fuerza social y politica capaz de transformar el
Estado-Nacion Mexicano”.?? Esta afirmacion que da Alcala, fue lo que
el Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional logrd realizar, llamar la
atencion incluso a nivel internacional sobre la violacién de los derechos

humanos y fundamentales de los pueblos y comunidades indigenas, esto

21 Ibidem., p. 143.

22 Alcala, Campos, Ratl, Pluralismo y diversidad cultural, México, ed., UNAM,
2015, p. 143.

122



Jus REVISTA JURIDICA

CUERPO ACADEMICO DE DERECHO CONSTITUCIONAL
FAcULTAD DE DERECHO CULIACAN-UAS

Num. 7. Vol.II, Julio - Diciembre 2019.

con el consentimiento de los gobernantes en turno. Esta manifestacion
de inconformidad sobre sus derechos, origind mayor atencion hacia es-
tas poblaciones nativas.

Siguiendo con la idea de Alcala, este autor retoma algunos aspec-
tos muy importantes y sobresalientes sobre lo acontecido con las luchas
sociales en las palabras de Alain Touraine donde sostiene “...que los
movimientos sociales actuales buscan la defensa de la libertad, la segu-
ridad, la dignidad y no tanto la creacion de un nuevo orden social, no
tomd en cuenta los movimientos indigenas, ni considero que precisa-
mente la creacion de un nuevo orden social podria ser la garantia para
la libertad, la seguridad y la dignidad personal...”.?3

Es decir, Alcala Campos considera que un nuevo orden social no
puede precisamente generar las condiciones necesarias, bien puede ser
la base para que se generen escenarios optimos de un nuevo sistema
democratico y plural de gobierno, a partir de la defensa de la libertad
en la toma de decisiones como pueblos y comunidades indigenas, en
donde se incluya a las poblaciones originarias para dignificar sus dere-
chos como pueblos nativos independientes, en donde se tenga acceso a
los derechos reconocidos por la ley fundamental, tanto en lo individual
como en lo colectivo.

En esa tonica, con las reformas Constitucionales llevadas a cabo

en el 2001 en donde el Estado mexicano reconoce los derechos de los

23 Ibidem., pp. 153-154.
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pueblos indigenas, y en materia de derechos humanos en el 2011, cons-
tituyen un cambio esencial en el modo de entender las relaciones entre
las autoridades del Estado y la sociedad pluricultural, de tal manera,
que las reformas hechas representan un avance muy importante que ha
tenido México para optimizar el goce y ejercicio de los derechos huma-

nos y fundamentales de estas colectividades étnicas.
IV. Conclusiones

La lucha por el reconocimiento de los derechos humanos y fundamen-
tales de los pueblos y comunidades indigenas a nivel internacional, de
alguna manera, ha generado derramamiento de sangre de estas colecti-
vidades para alcanzar no solo el reconocimiento sino el respeto de estos
derechos. De tal manera, que estas poblaciones buscan alcanzar esa uto-
pia en base a una pluralidad de sistemas normativos, es decir, esa co-
existencia de sociedades indigenas y no indigenas a partir de la figura
del Pluralismo Juridico, y en ese sentido alcanzar un fin, que es la de

acceder a esa justicia pronta y expedita.
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Social e Interculturalidad.

Abstract: This article analyzes the situation of native peoples and
their importance in social, cultural, economic and political processes not
only in Mexico, but worldwide, also considering the poor responses to
their demands, given the lack of coordination of government, as well as
institutions, by not establishing mechanisms that improve the forms of
design, implementation and evaluation of targeted public policies and
with concrete and easily accessible actions to address the multiple needs

and conflicts that these communities present.

Keywords: Native Peoples, Human Rights, Social Policy and Inter-

culturality.

INTRODUCCION

La globalizacion como un proceso de intercambio de productos y
servicios entre paises y no solo de indole economico, sino, poli-
tico, social, cultural, ideoldgico, entre otros, ha generado el nacimiento
y la transformacién de necesidades sociales que deben ser atendidas por
el Estado. Se considera que el modelo neoliberal de cierta manera frena
las acciones del Estado al delegar muchas de sus responsabilidades en
manos privadas, ocasionando con ello que no se prioricen necesidades

de los grupos vulnerables ni se resuelvan a corto plazo. Esto a su vez,
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genera que se atenuen dichos problemas y cuando las politicas publicas
mediante sus instituciones y programas pretenden resolverlos, estos ya
presentan otras vertientes.

Los pueblos indigenas, duefios ancestrales del territorio donde se
constituyeron los Estados nacionales en nuestra region, demandan cam-
bios sustanciales para vivir con dignidad. Uno de los ambitos de de-
manda es el de la gestion de las politicas publicas para que tengan un
enfoque intercultural y, de ese modo, dejar en el pasado las politicas
segregacionistas y que provocaron asimetrias economicas, politicas y
sociales que proporcionan ventajas y privilegios a los sectores sociales

no indigenas.
1.  Las politicas publicas: antecedentes y conceptualizaciones.

El concepto de politica ptblica tiene su origen en 1951 por Harold D.
Lasswell en Estados Unidos por la necesidad imperante de que el go-
bierno tuviera mayor conocimiento de las decisiones publicas, bajo la
logica de que las politicas se implementan para demostrar el ejercicio
de poder y autoridad de un gobierno sobre su pueblo, quien lo legitima
y lo acepta. Asi lo explica Carlos Aguilar Astorga,! refiriéndose al con-
cepto de politicas en los afios cincuenta, cuando dice: “...Las politicas

eran las decisiones de los gobernantes para la solucion de un problema

1 Aguilar Astorga, Carlos y Lima Facio, Marcos, Qué son y para qué sirven las
politicas ptiblicas, en Contribuciones a las ciencias sociales, 2009. p. 6.
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en particular, y que solo eran realizadas para legitimar su poder ante los
gobernados”.

Sin embargo, la idea anterior ha transitado por varios cambios en-
tendiéndose segun conceptos actuales como aquellas acciones y estra-
tegias que el Estado implementa para responder a las necesidades so-
ciales y brindar bienestar a sus ciudadanos, pero también omiten cues-
tiones importantes beneficiando a ciertos intereses. Definiciones como
el de Joan Subirats ? clarifican el objetivo de las politicas ptblicas como
papel fundamental que tiene el Estado para garantizar un minimo de
bienestar a toda su poblacidn, es decir que se trata de ““...normas o con-
junto de normas que existen sobre una determinada problematica, asi
como el conjunto de programas u objetivos que tiene el gobierno en un
campo concreto”. Este concepto tiene implicito la participacion activa
de la ciudadania, debido a que son quienes ven materializados los pro-
blemas y pueden aportar de manera significativa en la elaboracion de
los diagndsticos sociales.

Para que las politicas sean eficientes se requiere de una constante
participacion de los diferentes grupos sociales en la toma de decisiones
durante todo el proceso de diseflo, implementacion y evaluacion. Al

respecto Joan Subirats y Ricard Goma? mencionan que:

2 Subirats, Joan, Andlisis de politicas ptiblicas y eficacia de la administracion,
Madrid, INAP, 1989.

3 Subirats, Joan y Goma4, Ricard, Politicas ptiblicas en Espaiia (1976-1996): la
economia politica de la democratizacion, En Gestién y politica ptiblica, Vol.
VI, N° 2, Madrid, 1997. p. 391.
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Las politicas deben considerarse propuestas de regulacion putblica de
los multiples problemas y contradicciones que afrontan las sociedades
actuales. Toda politica publica entrafia un mecanismo de asignacion pu-
blica de recursos y oportunidades, mas alla de la 16gica mercantil, entre

los diferentes grupos sociales con intereses y preferencias en conflicto.

El manejo de recursos debe ser evaluado también continuamente
y vigilado por los actores sociales a fin de verificar que se vayan cum-
plido los objetivos establecidos en el disefio de las politicas. Martha
Nateras,* menciona que para poder reconocer una politica ptblica es
necesario saber cudl es el resultado de las acciones del Estado y consi-
dera cuatro situaciones del curso de la accion publica que son los si-
guientes:

1. Cuando el Estado no reconoce un problema y no toma una
decision, ni decide una accion especifica, el resultado es una
inaccion publica,

2. Cuando el Estado reconoce que existe un problema, y a partir
de ese hace un diagnostico, para definir objetivos y estrate-
gias, pero sin el afan de resolver el problema, es decir, no hay
cambio en el statu quo; a esto se denomina decision publica,

3. Cuando el Estado, ante un problema especifico, desarrolla
una estrategia o programa de accidn para solucionarlo, a tra-

vés de ciertos apoyos y mecanismos, como gestion publica

4 Nateras, Martha, Las politicas publicas ;discurso o realidad?, En espacios pu-
blicos, Vol. 9, N°17, México, 2006. p. 256.
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directa, semidirecta o indirecta, a esto se le denomina politica
publica.

4. La cuarta situacion son los efectos, previstos e imprevistos

en la sociedad, a estos se les denominan resultados publicos.

Lo anterior deja claro que no toda decision de gobierno puede ser
vista como una politica publica, es necesario considerarla con todos los
elementos que la caracterizan. Las politicas publicas desde la 16gica de
José Méndez’ “...deben tener seis elementos basicos que son el
problema, el diagnostico, la solucidn, la estrategia, los recursos y la
ejecucion”. El cumplimiento de estos elementos implica procesos
complejos de evaluacidn antes, durante y después de todo el proceso de
una politica publica. Pero no se puede dejar de considerar que estas
pueden tomar direcciones diferentes de acuerdo a quienes ocupan los
puestos de poder y decision.

No se deja de considerar que precisamente en el modelo neolibe-
ral impera el punto de vista de los grandes empresarios y grupos que
ostentan el poder cuyos intereses deben prevalecer por encima de los
intereses sociales. Por esta razdn es que una de las caracteristicas de las
politicas publicas en México que se ha vuelto costumbre por el hecho

de aceptarlo, es que se han disefiado de forma vertical de “arriba hacia

5 Méndez Martinez, José, Andlisis de politicas ptiblicas, teoria y leyes, México,
Colegio de México, 2015.
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abajo”. Esta verticalidad también conocida como “top-down” es enten-
dida por Cesar Ramirez,® como:

La administracion que es la espina dorsal de la implementacion, se pa-
rece a una piramide jerarquizada y centralizada. La orden es suficiente
para que los decisores, situados en la cuspide, sean obedecidos progre-

sivamente hasta llegar a los ejecutores que actian en la base.

Ya que, si bien es cierto, la burocracia tiene sus propios valores,
intereses econdmicos y fines politicos, estas no siempre son afines a las
necesidades o a las acciones para alcanzar los objetivos requeridos, ge-
nerando para los mas vulnerables un escaso o nulo acceso a los bienes
y servicios que el Estado brinda para el desarrollo humano y social.
Ante lo anterior, lo ideal seria la propuesta de disefio de politicas de
“abajo hacia arriba” conocida también como “button-up”. Cesar Rami-
rez’ considera que este prioriza el punto de vista de quienes padecen las

necesidades sociales:

Esta perspectiva se tiende a considerar que el proceso de implemen-
tacion se desarrolla a través de una red de actores, mas que a través de
una estructura administrativa rigida y jerarquica. Por esta razon,
algunos actores hablan de “estructuras de implementacion”, lo que hace

referencia a las configuraciones de actores, sus negociaciones y

6 Ramirez Chaparro, César. Elementos para el andlisis y la estructuracién de
politicas puiblicas en América latina, Escuela Iberoamericana de Administra-
cion y Politicas Publicas, Bogotd, Colombia, 2011.

7 Ibidem.
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conflictos, como responsables de la realidad de los procesos puestos en

marcha.

La importancia de esta propuesta es que quienes determinen las
nuevas politicas sean los de “abajo”. Asi mismo que dichos protagonis-
tas sean claves para poder reformular, cambiar y redireccionar la ins-
trumentacion de las politicas. Esto por otra parte facilitard que estén
elaboradas con enfoque de derechos humanos y de interculturalidad,
dadas las caracteristicas poblaciones del pais.

El enfoque de derechos humanos se hace necesario. Andrea Rossi
y Luis Zavala® dicen que “...es de fundamental importancia revisar con-
ceptualmente una de las mejores formas en que ha revolucionado la pra-
xis de los Derechos Humanos: su traduccion en politicas publicas”.

Ante esto, es importante mencionar entonces que toda politica
publica debe seguir los criterios de justicia sefialados por los Derechos
Humanos y deben ser regulados para que en el caso de su no
cumplimiento estos puedan ser sancionados, revisados y redisefiados
para volverse a implementar. Resulta oportuno traer nuevamente a la
discusion la importancia latente de la participacion ciudadana en poner
atencion a estas decisiones de gobierno.

La participacion ciudadana se reflejard en el nivel de conoci-
miento que tiene la poblacion con respecto a sus derechos humanos y a

las politicas publicas. Porque en caso contrario, tal desconocimiento

8 Andrea, Rossi y Zavala, Luis, Eduardo. Politicas ptblicas y derechos humanos
en México, México, Editorial fuerza grafica del norte S.A. de C.V., 2010. p.121.
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traera como consecuencia la aceptacion de las acciones gubernamentales
implementadas respeten o no los derechos establecidos.

Debido a que las necesidades y problemas sociales son
cambiantes en tiempo y en espacio es necesario que los érganos
gubernamentales consideren estar revisando los objetivos que guian las
politicas publicas, de tal manera que se evaltie si en efecto logran
impacto positivo o generan mayor rezago y nuevas formas de
representacion de los programas.

En palabras de Roth André- Néel,” «.. .las politicas publicas son
un instrumento de transformacion porque dan respuesta a necesidades
individuales y colectivas, pero también son un ejercicio de dominacion
que devela el poder como forma coercitiva del Estado sobre la
sociedad”.

De aqui la importancia de que las politicas publicas cumplan con
los criterios de los derechos humanos y se trabaje en pos de la justicia,
la igualdad, la equidad y el acceso de todas personas a ella. Significa
entonces que en los Estados democraticos existe la flexibilidad
necesaria para exigir que la justicia social enmarque el conjunto de
estrategias de los drganos gubernamentales. Si bien, el papel del Estado

es mantener el orden social, eso resultaria menos dificil si se ofrecen

9 Roth, André-Néel, Enfoques para el andlisis de politicas ptiblicas, Colombia,
Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales, 2007.
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medidas eficaces a los ciudadanos y de esa forma se legitimen con
mayor rapidez y veracidad los procesos politico-sociales.

El compromiso juridico-politico de los Estados democréticos
debe ser con todos sus ciudadanos en igualdad de condiciones. Esta
continuamente en juego la dignidad humana sobre todo de los mas
vulnerables o de las llamadas minorias sociales, cuyas problematicas
deben ser estudiadas con mayor detenimiento para saber en donde
radica el hecho de que contintien viviendo en condiciones de pobreza y
de una constante violacién a sus derechos humanos.

De aqui la importancia de asegurar que dichos derechos son
universales, le corresponden a toda persona y le compete al Estado

113

hacerlos cumplir. Luigi Ferrajoli!® lo conceptualiza como “...los
derechos que estan adscritos universalmente a todos en cuanto
personas, o en cuanto ciudadanos y personas con capacidad de obrar y
que son indisponibles e inalienables”.
No obstante, no siempre se cumplen de manera efectiva estos derechos,
ante lo cual se considera necesario incorporar el enfoque de intercultu-
ralidad dada las condiciones y caracteristicas de la poblacién. De
acuerdo a la postura de Martha Nateras:'!

Una politica publica debe partir del reconocimiento de que actuan den-

tro de una sociedad plural, que cuenta con cierto grado de autonomia

10 Ferrajoli, Luigi, Democracia y garantismo, Madrid, Editorial Trotta, 2010. p.
42.
11 Ibidem., p. 259.
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politica y de que al interior de ella existen grandes desigualdades, reza-
gos e injusticias, lo cual hace necesaria la participacion de la sociedad
en su disefio. En sintesis, una politica es publica debido a la naturaleza
y al efecto de la propia politica, es decir, si afecta interna, o externa-

mente, directa o indirectamente a los integrantes de la sociedad.

2.  Las politicas puablicas: alcances y limitaciones desde el plano

internacional hasta el plano nacional

La influencia de los organismos internacionales en las politicas
publicas de los diversos paises es un proceso que ha tenido serias difi-
cultades debido a los grandes cambios economicos, sociales y politicos
por los cuales se ha atravesado. Los ultimos tiempos dibujados por los
procesos globalizadores han representado en especial que los gobiernos
volteen la mirada al crecimiento acelerado y la apertura de mercados
internacionales y han dejado, si bien no totalmente, pero en cierta des-
ventaja a la poblacion mas vulnerable de lado.

Sin embargo, a pesar de este desorden provocado al exterior de
los paises ha logrado a su vez movilizar a las masas indigenas quienes
al ver en riesgo la respuesta a sus demandas se han unido de distintas
maneras para exigir a los gobiernos correspondientes a considerarlos en
la agenda politica. Al respecto Angela Meentzen considera lo si-

guiente:!?

12 Meentzen Angela, Politicas ptiblicas para los pueblos indigenas en América
Latina. Pera: Konrad Adenauer, 2007, p. 13.
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La participacion politica indigena involucra hoy temas centrales como
la diversidad cultural y la imagen de nacion y de la sociedad en general,
el impacto del modelo de desarrollo predominante, el rol del Estado, las
identidades individuales y colectivas, el medio ambiente, la orientacion
de la politica economica y social, las prioridades en la lucha contra la
pobreza, la igualdad de derechos para todos, la concesion de derechos
especiales y colectivos a los pueblos indigenas, asi como la eliminacion

de todo tipo de discriminacién y la interaccion intercultural, entre otros.

El camino transitado por los pueblos indigenas ha sido dificil y
ha representado un verdadero desafio, pero sin lugar a dudas también
ha ejercido presion para que los organismos internacionales llamen la
atencion y sanciones a los gobiernos que han violado sus Derechos Hu-
manos. Ante lo cual, dichos organismos permanecen al pendiente de
que se cumplan los acuerdos establecidos con los Estados-nacion.

Precisamente uno de los organismos que han estado al pendiente
del cumplimiento de los lineamientos para disminuir los niveles de po-
breza en los paises que mayormente las padecen es el Banco Mundial.

Sus estrategias estan en coordinacion con los estados-nacion de
tal forma que mediante acciones concretas se logre el aumento de cali-
dad de vida y aprovechamiento del capital humano. Juan Carcedo con-

sidera que:!3

13 Carcedo Juan, Los organismos internacionales y su influencia en las politicas
publicas: un acercamiento al accionar del Banco Mundial en la reduccién de
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A partir de la Gltima década del siglo XX el organismo retoma la idea
de “combate contra la pobreza”, en un contexto de deterioro de los
indicadores sociales producto de la implementacion de ajustes estruc-
turales, los cuales en la mayoria de los casos han sido llevados a cabo

con préstamos del Banco Mundial.

El auge del modelo neoliberal provoca por un lado la ambicion
de los estados-nacién de mejorar sus posibilidades de desarrollo hu-
mano y se centra en el crecimiento acelerado y la apertura de mercados,
pero que funcionan solamente para quienes gozan y poseen bienes para
ser intercambiado, cobra relevancia el valor de cambio de los productos.

Por otro lado, las clases desprotegidas se sumen en la pobreza al
poseer unicamente su fuerza de trabajo y por tanto el valor de uso que
a este se le da, pero que cuando este se agota no queda mas para inter-
cambiar y su situacion socioecondmica empeoran hasta niveles extre-
mos polarizando asi la riqueza y la pobreza.

Esta situacion puede mejorar debido a que, en el caso de México,
es un pais que cuenta con recursos naturales y humanos suficientes para
innovar y hacer crecer su economia de tal forma que beneficie al mayor
nimero de habitantes que tiene. El mercado laboral es segin la Organi-
zacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) un es-

pacio clave y estratégico para modificar la situacion de disparidad que

la pobreza. En Tandil, 2014, nim. 12. ISSN 1852-2459. Revisado de:
https:/ /revistaplazapublica.files.wordpress.com/2015/10/12-8.pdf p.230.
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existe, es decir, mejorar las condiciones de empleo, los salarios y con
ello aprovechar la apertura de mercados internacionales puede ayudar a
un mejor posicionamiento econémico que beneficie a la poblacién en
general, pero sobre todo a aquellos que menos tienes y representan a las
clases desprotegidas.

En esta 16gica, otro de los organismos interesados en el buen di-
sefio de las politicas publicas de los paises como México es la Organi-
zacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE). Su in-
terés se centra en orientar hacia donde debe destinarse en gasto social
para que su impacto sea positivo y se logren disminuir las brechas de
desigualdad y por ende de pobreza que reflejan la cara de la sociedad.
Incluso en su informe en el 2012 menciona lo siguiente:'*

Meéxico ha puesto en marcha importantes iniciativas para combatir la

pobreza. El programa Progresa (iniciado en 1997) y el programa Opor-

tunidades (iniciado en 2002) son dos de las iniciativas mas innovadoras

y exitosas para reducir la pobreza extrema. Hasta 2011, su cobertura se

extendia a mas de 5.8 millones de familias mexicanas. Oportunidades

no solo ha contribuido a mitigar la pobreza, sino también aumentar la
asistencia escolar, combatir la desnutricion y ampliar la cobertura de

los servicios de salud entre las familias pobres.

14 México mejores politicas para un desarrollo incluyente. (2012) Organismo
para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econémicos (OCDE). Revisado de:
https://www.oecd.org/mexico/Mexico%202012%20FINA-
LES%20SEP%20eBook.pdf, p.8
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No obstante, estos programas no han sido del todo benéficos
mientras no haya una real cultura de evaluacion que indique los fallos,
los beneficios, la cobertura, los costos reales y sobre todo los resultados
a corto, mediano y largo plazo sobre dichos programas.

Debido a que en su mayoria son focalizados, es necesario analizar
continuamente con los beneficiarios directos su posicion frente al pro-
grama a fin de tener informacidn de primera mano, lamentablemente la
politica publica esta trazada de manera vertical de arriba hacia abajo y
quienes los disefian no precisamente viven de cerca la realidad de los
grupos vulnerables, lo ideal seria que estos se diseflaran de abajo hacia
arriba teniendo como fundamento diagndsticos con un listado de prio-
rizacion de problemas sociales.

Cabe destacar, que dentro de los grupos vulnerables se encuentran
los pueblos originarios, que como se ha mencionado en el capitulo an-
terior representa a un grupo importante de la poblacion debido a la di-
versidad con la cuenta México. Por ello, se insiste en las politicas pu-
blicas deben estar transversalizada con el enfoque intercultural, por
ello, se tienen a bien citar aqui que el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) ha insistido constantemente a los paises con
mayor diversidad a estar al pendiente de los grandes retos que esto re-
presenta.

Angela Meentzen, precisamente en un recorrido historico y cri-

tico sobre los pueblos indigenas de América Latica considera que estos
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pueblos estdn mas presentes que nunca en el escenario politico latinoa-
mericano y ponen de manifiesto sus demandas y agrega que: '3

Si las demandas indigenas no son acogidas y atendidas de modo cons-
tructivo, y si no fuera posible intermediar en los conflictos de intereses
en torno a los recursos naturales y hallar soluciones aceptables para to-
dos los involucrados, surgiran inevitablemente conflictos sociales algi-
dos. Supervivencia de las personas desde el punto de vista fisico y cul-

tural.

La autora llama también la atencion sobre la critica que hacen los
propios pueblos originarios sobre las politicas publicas y sociales que
han sido disefiadas de forma clientelar, es decir, no solo buscan no in-
cluirlos en ellos de forma igualitaria, sino que, ademas, tratan de inte-
grarlos de forma forzada a la cultura dominante que impera en las so-
ciedades actuales, cuestion que va en contra de sus ideales culturales y
de la cosmovision que ellos tienen.

Aqui cabe considerar que el dialogo entre pueblos originarios y
Estado debe ser constante para que ambos puedan sentarse a debatir sus
respectivas agendas y se logre trabajar en conjunto, en beneficio de am-
bos, y no que cada quien quiera cumplir con sus agendas individuales.

Para que esto se cumpla se necesita ampliar el uso de los servicios

publicos, con personal capacitado, incluso con servidores que aparte de

15 Ibidem., p. 29.
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ser capacitados continuamente en Derechos Humanos puedan ser intér-
pretes y traductores ante las diversas demandas y circunstancias que se
vayan presentando. Aqui la importancia de la vinculacion entre politi-
cas publicas de los diversos paises con los convenios internacionales
para salvaguardar que se cumpla el estado de derecho y no se violen los

acuerdos establecidos.

3. Las politicas publicas, su legislacion y los derechos
establecidos en la constitucion actual a favor de los pueblos

originarios

La accidn estatal distingue tres areas que son la politica econoémica, la
politica de seguridad y la politica social, de las cuales derivan los
programas focalizados a cada grupo social y/o a cada necesidad
prioritaria que demandan. Principalmente de las politicas sociales
emergen aquellos destinados a las necesidades propias de la nacidn, es
decir, internas, ejemplo de ello son los dirigidos a la educacion, salud,
seguridad social, vivienda, promocion social, asistencia social,
desarrollo social y trabajo. Justamente el disefio, implementacidén y
evaluacidon de estos programas debe cumplir con los requerimientos
establecidos de acuerdo a los objetivos de los organismos
internacionales que se mencionaron en el apartado anterior.

En lo que respecta concretamente a las politicas disefiadas en
atencion a los pueblos originarios, estas estan incluidas en la Constitu-

cion a partir del 2001, lo cual no significa que no existieran desde antes
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de ese afio, solo que la focalizacidon y el mayor interés se da a partir de
entonces. Tal como lo asegura Stavenhagen, citado por Angela
Meentzen: !¢
En México, el concepto del indigenismo no sélo se refiere a una
corriente intelectual, sino también a toda una etapa de politicas publicas
para los pueblos indigenas. Ademads, la influencia académica de
antropologos y cientificos sociales conocidos sobrepasa las fronteras de

México y se extiende al resto del continente.

No obstante, también es necesario considerar que el modelo del
estado benefactor en su papel paternalista permitié mayor acceso e in-
clusion de los grupos vulnerables a oportunidades para su desarrollo.
Sin embargo, el hecho de que México se haya incluido en el Tratado de
Libre Comercio lo llevo a centrar su atencion en ser competitivo, para
ello, era necesario trabajar en asuntos de su poblacion, los indigenas no
estaban exentos a estos nuevos cambios, mas bien, el objetivo fue la
mexicanizacion del indio, adaptarlo a la cultura del cambio, a integrarse
a una nacién homogénea que tiene una lengua oficial a la que debia
adaptarse.

Lo anterior, obliga a crear instituciones que puedan resolver las
vias rapidas para adaptar al indio, educarlo, y crear una sociedad basada
en el mestizaje como un factor representativo de la poblacion en gene-
ral. Es asi que como antecedentes de lo que se denomino politicas pu-

blicas se crea el Departamento de Asuntos Indigenas en el sexenio de

16 [bidem., p. 50.
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Lazaro Cardenas, pero su dependencia de la Secretaria de Educacion
Publica redujo su fin solo al &mbito educativo ademads de haber perdido
autonomia y con ello la posibilidad de generar acciones a favor de esta
poblacién.

Posteriormente se crea a fines de 1948 el Instituto Nacional Indi-
genista (INT) que fue disuelto en 2003, afio en que fue reemplazado por
un nuevo organismo estatal: la Comision Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas, cDI. No obstante, un problema grave de estas
instituciones fue el personal que los dirigia, ya que no eran propiamente
indigenas en su mayoria, sino que era personal que al no tener conoci-
miento y vivencias propias de estos pueblos sus acciones no represen-
taban grandes beneficios. Al contrario, tal como lo indican algunos es-
tudiosos como Nolasco y Stavenhagen citados por Angela Meentzen:!?

Una caracteristica fundamental de la politica del INI habria sido la ca-

rencia de un enfoque cultural para las politicas del Estado frente a los

pueblos indigenas. En el mejor de los casos, las formas de expresion
cultural se presentaban como curiosidades folcldricas para los turistas

o se exhibian en los museos nacionales. El fomento de la artesania in-

digena respondia principalmente a intereses econémicos y no cultura-

les. De este modo, se propicio la decadencia y desaparicion de gran

parte de las culturas indigenas.

La falta del enfoque intercultural en las politicas publicas pone de

relieve un caimulo importante de disparidades que evidencia la falta de

17 Ibidem., p. 52.
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sensibilidad por parte del gobierno hacia los pueblos originarios. Pero
el discurso oficial cambio, y en 1996 se hablo por primera vez de una
nueva relacion entre el Estado y los pueblos indigenas aludiendo al
etno-desarrollo, y de una nueva sensibilidad de la sociedad y del Estado
mexicano frente a los asuntos indigenas.

Finalmente, se hace imprescindible que las politicas publicas
transiten desde el enfoque multicultural hacia la interculturalidad. Esto
implica que deben estar orientadas a transformar sustantivamente el Es-
tado y la sociedad en su conjunto para que promuevan justicia socio-
econdmica, desarrollo con identidad y acceso y ejercicio a todas las ins-
tancias del poder formal para todos los sectores de la sociedad, otor-

gando iguales condiciones y oportunidades.
4.  Conclusion

El hecho de que el papel del Estado se reduzca por ceder decisiones
importantes en manos privadas, debilita el vinculo pueblo-gobierno
ocasionando que las brechas de desigualdad se incrementen. Mientras
no se genere una cultura de evaluacion y de consulta continua a los pue-
blos indigenas para actualizar los diagndsticos sociales no se sabra de
los avances en esta materia y seguird estando pendiente en la agenda
gubernamental.

Por otra parte, aun con los programas focalizadas no se logra el

objetivo de reducir la pobreza, en este caso de los pueblos indigenas, al
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contrario, cada vez se notan mas fenomenos como la migracion, des-
empleo, falta de servicios de salud y educativos, que atafien y repercu-
ten directamente en el desarrollo de estos pueblos. Regularmente, se
destinan para la poblacion indigena recursos econémicos mediante pro-
gramas institucionales que pocas veces son favorecedores, debido a que
hay diversos obstaculos que se presentan al momento de solicitarlos.
No se puede afirmar que las comunidades indigenas son minorias
olvidadas o excluidas de la estructura social, po rque en efecto hay
avances, como el mismo hecho de crear un Programa Especial de los
Pueblos Indigenas, sin embargo, no se sabe exactamente cuales son los
alcances de dicho programa, ni la forma en que se pretende evaluar para

ver si los resultados son favorecedores y obstaculizadores.
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